2005. évi koltségvetési beszamol6 szbéveges indoklas
1. Feladatkor, tevékenység
1.1. A fejezet felUgyeletét ellatdé szerv neve, torzskdomyazonositdé szama,

honlapjanak cime

Kdltségvetési szerv megnevezése: Kormanyzati &isi Hivatal

Fejezet szama, megnevezeése: X. Fejezet 10. cirtiin Miniszterel-
nokség

Torzskonyvi azonosito (PIR szam): 327822

Honlap cime: http://www.meh.hu/Kormanyzatillenor-
zési Hivatal

1.2. A teveékenyseégi struktura és elmozdulasai, ax &oran teljesitett fel-
adatok (kitérve az EU csatlakozassal kapcsolatbarelimerilt felada-
tokra), rendkivili feladatok, azok teljesitéesének gekelése

A Kormanyzati Elledrzési Hivatal a Kormany iranyitasa alatiikids — fejeze-

ti jogositvanyokkal felhatalmazott — orszagos haiéiskdzigazgatasi szerv.
Feladatait alapvéen az Anht. 120-122. §-ban, a 193/2003. (XI. 26.)aés
70/2004. (IV. 15) Kormanyrendeletekben, az eurdpads tamogatasok fel-
hasznalasanak ellérzése tekintetében pedig a 359/2004. (XII. 2636@/2004.
(XIl. 26.), a 179/2004. (V. 26.), a 119/2004. (I2B.) és a 201/2005. (IX. 27.)
Korm. rendeletek hatarozzak meg. Elleréseit a Hivatal a vizsgalatokat elren-
delb jogszabalyok, illetve a 2005. évi munkaterveiirél 2001/2005. (I. 11.)
Korm. hatarozat éirasai szerint teljesitette.

A Kormanyzati Elledrzési Hivatalnak (tovabbiakban: Hivatal) 2005-behaa
zai koltsegvetési forrasok felhasznalasanak vizségal felil noveké szamu ées
egyre 0sszetettebb eli@uzéseket kellett elvégezni az eurdpai unids tandsgt
felhasznalasi 6sszegének ndvekedésével.

Az éves munkatervben a Kdzosségi Alapokbdl folydsthmogatasokhoz kap-
csolédo ellefirzések kaptak prioritast, tovabba a hazai kolts@gveorrasok
felhasznaldsara iranyul6 olyan szabaly$zégi, pénziugyi, rendszer- és teljesit-
mény-elledrzések, valamint informatikai rendszeretierések szerepeltek,



amelyek elvégzesével feltarhatok és az éhedst koved intézkedésekkel mér-
sékelhetk a koéltségvetés kockazatai.

Mennyiségi feladatvilést jelentett:

- a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjaiE@JAL Kozosségi Kez-
deményezés Program és a Kohézids Alap projektegatasainak fogada-
sahoz kapcsolddo pénzigyi lebonyolitasi, szamvielelleldrzési rendsze-
rek kialakitasarol szolé 360/2004. (XIl. 26.) Kormendeletben megfogal-
mazottaknak megfeléén - 2005. januar elsefét- az EU alapokhoz kapcso-
|6d0, az EU altal éirt mértéki mintavételes ellgitzések kizarolag a KEHI
feladatkorébe tatoznak. A KEHI fedsl tovabba az eurdpai uniéiedsok-
nak megfeldl rendszerelletrzések végrehajtasaért, valamint a Strukturalis
Alapok operativ programjai, az EQUAL Ko0z0Osségi Kexenyezés es a
Kohézios Alap projektek zardnyilatkozatainak kigakrs,

- az INTERREG Ill Kozosségi Kezdeményezés programégrehajtdsanak
részletes szabalyairdl sz6l6 359/2004. (XII. 260rd. rendelet szerint az
EU altal ebirt mértéki mintavételes elleirzések, a rendszerell@zések,
valamint zardnyilatkozatok kiadasa kizarélag a Klldtaskorébe tartoznak,

- a 80/2003. (VI. 7.) Korm. rendeletet hatalyon kihélyed Europai Unios
eldcsatlakozasi eszkdzok és az Atmeneti Tamogataasattilasanak pénz-
Ugyi, tervezési, lebonyolitasi, szamviteli és dlle@si rendjéfl sz6lo
119/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet megsitette a KEHI PHARE-ra vonat-
koz6 ellerzési és beszamolasi feladatait és e mellett spadtal az Atme-
neti Tamogatasokkal kapcsolatos tevekenységeét,

- a Shengen Alap felhasznaladsnak pénzigyi tervdeésinyolitasi és elldin-
zési rendjének kialakitasarél 179/2004. (V. 26.Jjriiorendelet értelmében a
Hivatal végzi a védgskoltségigazolasi tevékenységet, valamint a mirieavé
lezésen alapul6 ellérzési feladatokat,

- A Hivatal jogszabalyon alapulo kotelezettsége, hagynios rendeletekben
foglaltaknak megfeléen a tamogatasok felhasznalasara vonatkozoan a
targyévben végzett ellérzések megallapitasairdl, javaslatairol, valamint a
megtett intézkedéseldraz EU Bizottsag felé évente beszamoljon. Ennek
megfeleben a Hivatal a 2004. évi ellérzéseibl, illetve azok eredmeényéir
megkildte a jelentéseit az Europai Bizottsag részdind a Strukturdlis
Alapokbdl, mind a Kohéziés Alapbdl és a PHARE, Ateg Tamogatas,
Schengen Alap forrasaibdl finanszirozott prograraddterjeden.



A Kormany Aaltal j6vahagyott munkaterve alapjan &attl 2005-ben dsszesen
75 vizsgalatot végzett, elb55 az eurdpai unids tAmogatasok felhasznalasara,
mig 20 a hazai kdltségvetési forrasokra iranyult.

A Hivatal altal végzett targyévi vizsgalatok tiplsszerinti megoszlasa az alab-
bi:

Vizsgalatok szamanak megoszlasa
vizsgélattipusonként
Hazai koltségvetési , ,
Ellenérzési tipusok forrasok EU tamo,ggta}sok ”
e felhasznalasanak Osszesen
felhasznalasanak o,
o vizsgalata
vizsgalata
szam % szam % szam %
Szabalyszeriségi
ellen6rzés 11 55 52 94 63 84
Pénziigyi ellendrzes 4 20 4 5
Rendszerellendrzés 1 5 2 4 3 4
Teljesitmény-ellenérzés 2 10 2 3
Informatikai
rendszerellendrzések 2 10 1 2 3 4
Osszesen 20 100 55 100 75 100

Az ellersrzések jelerits részét (84 %) a szabalysrargi vizsgalatok jelentet-
tek.

Az eurdpai unios tAmogatasok felhasznalasanakéeiégét az intézmeényrend-
szer felkészultségére iranyuld rendszervizsgalaémhogattdk (egy-egy rend-
szervizsgalatra kerult sor a Strukturalis Alapolaé&xhengen Alap tekintetében,
valamint informatikai rendszerelléreés keretében a Hivatal felllvizsgalta az
eurdpai unios tdmogatasok nyilvantartasara szolgélységes Monitoring In-
formacios Rendszert). Az elvégzett tovabbi rendszsegalatok pedig az allam-
haztartas rikddésének egy-egy 6sszetett terlletére iranyultak.



1.3. Az év folyaman végrehajtott szervezeti, szerxési, egyszdisitési, ta-
karékossagi intézkedések, azok okai és a gazdalkasua, feladatella-
tasra gyakorolt hatasuk

A Hivatal bel$ szervezeti struktaraja 2005. évben is biztositatalapfeladat
hatékony ellatasat, a szervezet kiegyensulyozatiglkodasat, szervezeti struk-
tura valtoztatasara nem kerdilt sor.

A Hivatal az 1992. évi XXXVIII. tv., valamint a 211098. (XIl. 230.) Korm.
rendelet 9.8 (7) bekezdésének eleget téve 2005adalkodasi tevékenysége
soran folyamatosan érvényesitette a gazdasagdss@&fonysag és az eredme-
nyesség kovetelményeit. Kidolgozta a targyévre tkamd takarékossagi intéz-
kedési tervét, melyet maradéktalanul végre is ttajto

2.  Eléiranyzatok alakulasa

2.1. A koltségvetési feltételek valtozasanak hatasa ddeatok teljesitésére,
kiadasi megtakaritasok

Kiemelt ebiranyzatok 2005. evi alakulasat az alabbi tablanatatja
Adatok: M Ft-ban

Kiemelt eléiranyzat 2005. évi 2005. évi tel- Eltérés
megnevezése eredeti ebi- | modositott eb- | jesités (5=3-4)
ranyzat irAnyzat

1. 2. 3. 4, 5.
Személyi juttatadsok 8487 794,5 794,1 0,4
Munkaadodkat terhél 278,7 251,2 251,1 0,1
jarulékok
Dologi kiadasok 313,6 355,1 257,0 98,1
Miikodési  koltség- 1.441,0 1.400,8 1302,2 98,6
vetés
Intézményi  beruha- 42,3 994 33,2 66,2
zasi kiadasok
Felujitas 2,0 16,4 16,2 0,2
Felhalmozasi kiada- 44,3 115,8 49,4 66,4
sok
Kdlcson nyujtas - 31,5 31,5 -
torlesztés
Kiadasok 6sszesen 1.485|3 1.548,1 1.383,1 165,0




Az intézmény 2005. évi kiadasicatanyzata — 6sszhangban a hivatal 1.2 pont-
ban meghatérozott feladatainak ndvekedésével, szgbglyon alapulé kiada-
sokkal és az éssiertakarékos gazdalkodas koévetelményeivel- a Mabjyar
tarsasag 2005. évi koltségvetédé&zold 2004. évi CXXXV. tv.-ben 1.485,3 M
Ft-ban kerult meghatarozasra. A 2005. évre engedétylétszam 166 f

A kiadasok tervezésénél kiemelt szempont volt, hogyelni kell a bel§ fo-
lyamatoknak, az ellémzési tevékenységnek, a vizsgalatok kovetésénekves
zebi informacios rendszer kialakitasanak informatiiégmnogatottsagat.

A beruhdzasok végrehajtasa soran a jogszabalyakediirt karbantartasi, fel-
Qjitasi, a vagyon-és adatvédelemi feladatokra azimpn fedezetet biztositva
lett.

A 2005. évi ebiranyzatok teljesitése 6sszhangban volt a koltségivéorrasok
tervezett felnasznaldsaval, a Hivatal 2005. éviamdny- €s tartalékképzési
kotelezettségeének is eleget tett.

2.2. Az 1. és 2. szamu tablazatok

2005. évi a@liranyzat teljesulése (1. szamu tabla)

Megnevezés| 2004. évi 2005. évi | 2005. évi | 2005. évi 4/1. 4/3.
tény eredeti maodositott tény
eléiranyzat | eléiranyzat
1. 2. 3. 4. 5. 6.
millié Ft-ban, egy tizedessel %-ban
Kiadas 1.144,3 1.485,3 1.548,1 1.383,1 120,9 89,3
- személyi 665,1 848,7 794,5 794,1 119,4 99,9
juttatas
- kozpont - - - -
beruhazas
Foly6 bevétel 19,2 6,0 7,5 3,2 16,7 42,7
Tamogatas 1.164,1 1479,3 1.469,5 1.469,5 126,2 100,0
El6iranyzat 32,1 - 71,1 71,1 221,5 100,0
maradvany
Létszam (8) 146 166 162 111,0 -




2005. évi adirdnyzat modositasok levezetése (2. szamu tabla)
Adatok: M Ft-ban

2005. évi ebiranyzat mo- | Kiadas Bevétel Tamogatas Kiadasbol

dositasok levezetése személyi
juttatas

2004. évi CXXXV. torvény| 1.485,3 6,0 1.479,3 848,7

szerinti eléiranyzat

Mdédositdsok jogcimenként - - - -

- atvett pénzeszkdzok - - - -

- eléiranyzat maradvany 71,1 71,1 -

- céltartalék 50 50 3,8

- kdlcson visszatérilés 1,5 1,5 -

- atcsoportositas (személyi 86,7 - -

jell. kiadas, jarulék,)

- atcsoportositas (személyi  -86,7 - - -58,0

jell. kiadds, jarulék)

- elsirdnyzat csokkentés -14,8 - -14,8 -

Mdédositott eléiranyzat 1.548,1 78,6 1469,5 794,5

2.3. Fobb kiadasi tételek alakulasa
2.3.1. Dologi kiadasok dliranyzatanak alakulasa
Adatok: M Ft-ban
Eléiranyzat 2004. évi tény 2005. évi 2005. évi tény
megnevezése Eredeti eléi- | Mddositott elé-
ranyzat iranyzat
Készletbeszerzés 30,2 43,5 50,1 30,3
Vasarolt kdz-
szolgaltatas
Kommunikaciés 12,1 20,7 20,7 10,9
szolgaltatas
Egyéb szolgalta 99,0 140,6 145,5 116,7
tas
Kiklldetés, rep-
rezentacio, rek- 9,3 20,1 20,1 9,1
lam
Egyéb dologi 13,4 22,0 22,8 10,4
Koltségvetési 3,3 - 29,0 29,0
befizetések
Adok, dijak, 13,1 21,5 21,5 11,4
befizetések
Altalanos for- 35,6 45,2 45,4 39,2
galmi ado
Osszesen 216,0 313,6 355,1 257,0




A dologi kiadasok2005. évi teljesitése Ugy az eredeti, mint a maothstbi-
ranyzathoz képest megtakaritast mutat. A bazishezonyitva — a takarékos
gazdalkodas eredményeként — az egyéb szolgaltaédsakkiadasok tsszetétel-
ének alakulasaval dsszefigggltalanos forgalmi ado kivételével- minden része-
l6iranyzat soron megtakaritas jelentkezik. Az egyatigaltatasok és az altala-
nos forgalmi ado rész@tanyzatan a novekedés mértéke minimalis, nem faalad
meg a targyévi modositotté@élanyzatot.

Jelenbs valtozas a koltségvetési befizetések soran |adeit, mely a kotele-
zettségvallalassal nem terhelt 2004. évi marady@ggzabalyon alapuld befize-
tése.

2.3.2. Felujitasi és felhalmozéasi kiadasok alakwuda

A targyidsszaki feltjitasi és beruhazéasi kiadasok eredéiraglyzatat, annak
teljesitését az alabbi tablazatok mutatjak:
Adatok: M Ft-ban

Eléiranyzat megnevezér Modositott elsirany- Teljesités Eltérés

se zat 0sszege

Felljitas 16,4 16,2 -0,2

eblbl: épulet 13,6 13,0 -0,6
gép 0,2 -0,2
jarmi 0,2 -0,2
AFA 2,4 3,2 0,8

Beruhazasi ebiranyzat 99,4 33,2 -66,2

eblBl: szamitastechnikai 33,6 9,4 -24,2
eszkHzok
gép, berendezés 17,4 8,3 -9,1
épulet, épitmeny 4,3 7,0 2,7
jarmi 13,0 -13,0
szellemi termékek 2,3 1,8 -0,5
elézetesen felsz. 28,8 6,7 -22,1
AFA

2.5. A koltségvetés altalanos és céltartalékabol fejezeti tartalékbdl a fel-
hasznalas

A targyévben a Hivatal a 145/2005 (VII. 27.) Kormendelet és a 2004. évi
CXXXV. tv. 4.8 (1) d.) pontja alapjan &tfsztvisebk illetménykilénbozetére
5,0 M Ft-ot igényelt a koltségvetés céltartalékabdl



2.6. A koltségvetési torveny 51.8-ban @lt allamhaztartasi tartalék létre-
hozasa

A 2005. évi allamhaztartasi egyensulyt biztositbatakkepzédil és egyéb in-
tézkedésekil szol6 2275/2005. (XII. 9.) Korm. hatarozat 1. sZamellékleté-
ben ebirt 14,8 M Ft-os tartalékképzési kotelezettségdivatal teljesitette.

2.7. Bevételek alakulasa

2.7.1.A fobb bevételi tételek alakulasa

Adatok: M Ft-ban

Eléiranyzat
Megnevezés eredeti moddositott | Teljesités Eltérés
Elsiranyzat maradvany - 71,1 71,1 -
Koltségvetési tamogatas 1.479,3 1.469,5 1.469|5 .
Mikodési bevétel 6,0 6,0 1,8 -4,2
Kolcsonok - 1,5 1.5 -
Bevételek 6sszesen 1.485,3 1.548,1 1.543)9 -4,2

Az intézmény rendszeres sajat bevétellel nem rkadid, bevételeinek 95,2 %-
a koltségvetési tamogatas. A targyévbeniaddési bevételek soron a dolgozok
téritései és az OEP 1 %-os téritése jelenik meg.

2.7.2.A Kovetelések valtozasa a nyitoé allomanyhoz viszoftya

A kovetelések 2005. évi nyito allomanya 4,6 M Ft
2005. évi zaré allomany 4,5 M Ft
allomany valtozas 0,1 MFt

Az allomanyvaltozas a munkaltato lakasepitési tatiginak - 6sszhangban az
Ahsz. 22.8 (1) dg. pontjaval- azon 0sszegét tadaha, melynek lejarata éven
beldli.

2.8. Személyi juttatasok alakulasa
2.8.1. A munkaebvel és a személyi juttatasok éiranyzataval valo
gazdalkodas, az atlaglétszam valtozasa, létszamckéhktés ha-

tasa az illetményrendszerre

A személyi jelleg juttatasokkal valé gazdalkodast 1.2. pontban miggbzott
feladatl®viulés feltételeinek biztositasa hatarozta meg. glalkoztatott Iét-



szamnak és a létszam Osszetételének biztositdie#t kendvekvy szamua Euré-
pai Uniés tamogatasok vizsgalatdhoz szikséges se&kivetelményeket is.

A Hivatal targyévi létszam-és bérgazdalkodasa @ssghan allt a PM tervezési

korirataban, valamint és a Hivatal altal a tervedészakaban megfogalmazott

elvarasokkal.

A 2005. évi zar6 létszam 16@.fAz évkdzi bérszinvonal, illetve bértdmeg meg-
takaritas az Amr. 59.8 (2) és (5) bekezdéseivahssgyban keriilt felhasznalas-
ra, illetve atcsoportositasra.

2.9. Eléirdnyzat-maradvany

2.9.1.Eléiranyzat-maradvanyok alakuladsa, keletkezésének okaies
Osszetétele, pénzugyi teljesitések elhizodasanalabk

A hivatal 2005. évi:

- kiadasi megtakaritasa 165,0 M Ft
- bevételi lemaradasa - 42 MFt
- 2005. évi eliranyzat maradvany 160,8 M Ft

Az eléiranyzat maradvanybol:

- kotelezettségvallalassal terhelt maradvany 1493 M
- szabad éliranyzat maradvany 11,5 M Ft

A 149,3 M Ft kotelezettségvallalassal terhelt maaaghbol:

- targyévi koltségvetést terlieszallitoi kotelezettségek 2,3 M Ft
- targyévi koltségvetést terliekotelezettségvallalas 147,0 M Ft

A targyévi kotelezettségvallalassal terhelt maragvidsszetétel az alabbi:

- szamitas-és ugyvitel-technikai berendezések bessaerz 57,3 M Ft

- oktatas, tovabbképzés 27,7 M Ft

- szoftver beszerzeés 20,1 M Ft

- targyi eszkoz felyjitas, karbantartas 17,3 M Ft
- gépek, berendezések beszerzése 7,3 M Ft
- irodaszer, szakkonyv 4.4 M Ft

- személygépjarthbeszerzés 4,0 M Ft

- egyéb 8,9 M Ft



2.9.2.A 2004. évi ebiranyzat-maradvanyok jévahagyasa

A 2004. évi ebiranyzat maradvanyt a 2242/2005. (XI. 14.) sz. Konatarozat
6. pontja alapjan a 12326/16/2005. sz. leirattgitejova a Pénzigyminisztéri-
um.

A levél alapjan:

- ajovahagyott ¢iranyzat maradvany 71,1 M Ft

- a kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvany
(9613/2005. sz. leirat, 2005. 06. 08.)) 29,0 M Ft

- kotelezettségvallalassal terhelt maradvany 42AtM

2.9.3.A fejezet 2005. évi maradvanyképzési kotelezettsémpk teljesi-
tése

A Hivatal a 2275/2005.(XIl. 9.) Korm. hatarozatszamu mellékletében megha-
tarozott 86,5 M Ft 6sszéd2005. évi maradvanyképzési kotelezettségét teljesi
tette.

3. Egyéb
3.1. A gazdalkodas és vagyonvaltozas dsszefliggései

A Hivatal indulé tkéje 52,0 M Ft, adke valtozas mértéke 2005. december 31-
ig 109,0 MFt. A bkevaltozasbal:

. el6z6 evek bkevaltozasai 1975 E Ft
. targyévi tkevaltozas - 88,5 E Ft

Targyévi tkevaltozas 6sszetévaz alabbiak:

immaterialis javak és targyi

eszkdzok beszerzése 49,4 M Ft
targyévben elszamolt értékcsokkenés

€s egyéb készletvaltozas netto értéke 599t
idegen pénzeszkdzok allomanyanak

valtozasa 33,7 M Ft
hosszu lejaratu kdvetelések allomany-

valtozasa -3,6 M Ft
rovid lejaratu kotelezettségek allomany-

valtozasa -108,4 M Ft
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3.2. Akincstari vagyon hasznositasa, elidegenitése

A targyévben a Hivatal targyi eszkozoket, készletakem értékesitett, egyéb
modon nem hasznositott.

3.3. A lakasépités munkaltatdi tmogataséara forditott kadasok alakulasa,
a kolcsonbe részesitettek szama

A lakasépités munkaltatoi tamogatasara forditettl&s 6sszege 2005. evideh
M Ft volt, a kdlcsdnbe részesitettek szamé. 1 f

3.4. A Kkincstari finanszirozds tovabbfejlesztése, az d@&tanyzat-
gazdalkodasi rendszer, a feladatfinanszirozas, angstari informaco-
szolgéltatas tapasztalatai

A Magyar Allamkincstar biztositotta a pénziigyi akciok zavartalan lebonyo-

litasat. Az ediranyzat-gazdalkodasi rendszer alkalmaza<isegiitette részletes

tajékoztatok kiadasa, valamint internetes adatsfaliisok és egyeztetések le-
hetvé tétele.

3.5. A KESZ-en kivil lebonyolitott pénzforgalom és tgyleek alakulasa

A Kincstari szamlakon kivil a dolgozok lakasépitede vasarlasanak munkal-

tatéi thmogatasaval kapcsolatos pénzforgalom leflaagara az OTP-nél szam-
lat vezet.

Budapest, 2006. majus 29.

Monostori Lajosné sk.
elndk
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