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Az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas politikai célként fogalmazodott meg Ma-
gyarorszagon és mas rendszervaltoé orszagokban is. Az 1997. decemberi luxem-
burgi csucson hat tagorszag csatlakozasi targyalasainak elkezdésérdl dontott az
Eurdpai Unio, de két évvel kés6bb, 1999 végén Helsinkiben mar ujabb hat tag-
jelolt csatlakozasi targyalasainak megkezdésérdl hatarozott. Az Eurdpai Unid
keleti bovitési folyamatanak 1998. marcius 30-an megkezd6dott targyalasi
szakasza 2002. december 13-an ért véget a bovitési targyalasokat lezaré kop-
penhagai csucson. (1. sz. melléklet)

Az Eurdpai Unids csatlakozasi folyamat — a realkonvergencidanak nevezett hosz-
szu tavu alkalmazkodas és felzark6zas — Magyarorszagon mar jo tizenot évvel
ezel6tt megkezd6dott. Az Unidhoz torténd csatlakozasunkkal 2004. majus 1-
jétdl hazank fejlédése 1j mindségl szakaszaba lépett, felzarkdzasunk feltételei
az unioés tagsaggal alapvetéen mas dimenziéba kertiltek.

Ebben az atalakulasban az egyik els6é 1épés a kiilgazdasagi kapcsolatrendszer
foldrajzi szerkezetének gyokeres és robbandsszert atalakuldasa volt, az Europai
Unié mara mar kiilkereskedelmiinkben hetvenot-nyolcvan szazalékot elérd
sulyt képvisel. Mind a gazdasag szerkezetében, mind a tulajdonviszonyok és a
vallalati versenyképesség alakulasaban fontos szerepet jatszott a jorészt kiilfol-
di mikodoétoke megjelenése.

A nemzetkozi versenyképességet, a gazdasag fejlédését, a modernizacioét, az Eu-
ropai Unids forrasokkal kapcsolatos abszorpcios képességet ezek a folyamatok
egyértelmtiien erdsitették. Ezzel parhuzamosan azonban elmaradt a magyar
kis- és kozépvallalatok térnyerése, nem csokkentek a vagyoni kiilonbségek,
nem, vagy csak alig mérséklodtek a régiok kozotti fejlettségbeli eltérések, osz-
szességében sem — de regiondlis megoszlasukat tekintve még kevésbé — oldod-
tak meg a foglalkoztatas problémai.

Az abszorpcids képesség feltételét képez6 intézményrendszer fejlédésében meg-
hatarozo volt, hogy a 24. targyalasi fejezet (Regionalis Politika, Kohézios Alap
és a Strukturdlis Eszk6zok Koordinacioja) lezarasanak érdekében Magyarorszag
vallalta, hogy 2004. janudr 1-jéig kialakitja a Strukturalis Alapok és a Kohézios
Alap forrasainak hatékony, szabdlyszerii és eredményes felhasznalasahoz
sziikséges intézményrendszert. Az alapok fogadasara alkalmas intézményrend-
szer végs6 formajat azonban mar 2002 juniusaban elnyerte.

Az unios ellendrzések mellett a hazai ellenérzé szervezetek is kiemelt figyelmet
forditottak az EU csatlakozast eldkészitd feladatok vizsgalatara és az unids for-
rasokbol juttatott pénzeszkozok felhaszndalasanak ellendrzésére, illetve az in-
tézményrendszer akkreditacidjara.

A 2000-2004. évek ellendrzéseinek tapasztalatai alatamasztottak, hogy az el6-
csatlakozasi programok hozzasegitették Magyarorszagot ahhoz, hogy folyama-
tosan kiépiiljon az EU-tamogatasok felhasznalasara vonatkozé szabadlyozasi és
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intézményrendszer. Az Europai SzamvevOszék vizsgalatai arra a kovetkeztetésre
jutottak, hogy valamennyi el6csatlakozasi eszkoz esetében a feliigyeleti és el-
lendrzési rendszerek alapvetéen hatékonyan és eredményesen miikodtek. (1. sz.
melléklet)

Az ellendrzések tapasztalatai azt mutattak, hogy a csatlakozast koveten is
szlikség van a szabadlyozasi és intézményrendszer végleges és teljes kifejlesztésé-
re, az uniés pénzeszkozoket elszamold szoftverfejlesztés befejezésére és az
egyuttmikodési gyakorlat kialakitdsara a regionalizmus erésitése érdekében.

Az eurdpai integracidhoz valé csatlakozas folyamataval egyre nagyobb sulyt
kapott az Eurépai Uniobdl érkezd tamogatasok felhasznalasanak ellendrzése.
Ezzel parhuzamosan - a csatlakozasi folyamat elérehaladasaval, majd sikeres
lezarasaval - a forrasok névekedésével 6sszhangban nétt a beérkezé tamogata-
sokra vonatkozo ellenérzések szama.

Az Allami Szamvevészék — mint az dllamhdztartas kiilsé ellenérzé szervezete —
stratégiajaban kiemelt helyet foglal el az eurdpai uniés tamogatasok és a hazai
tarsfinanszirozas tervezésének, felhasznalasanak, hasznosulasanak vizsgalata.
Tudatosan késziilt fel — a nemzetkdzi egylittmiikodés lehetdségeit kihasznalva -
az uniods tagsaggal egyiitt jard 4j feladatok teljesitésére. A szamvevdszé€ki ellen-
Orzés szakmai fejlesztésénél e tekintetben is tamaszkodott az unios tagorszagok
legjobb gyakorlatara, az Eurdpai Szamvevdszék elvi és gyakorlati segitségére.
Tevékenységét az unids tamogatasok felhasznalasanak ellendrzése soran is a
nemzetkozi standardoknak megfeleléen, az unids kovetelményeket kielégitd
modszerek alkalmazasaval végezte. Rendszervizsgalatok keretében szabadlysze-
riségi és teljesitmény-ellendrzés modszerével vizsgalta a szabdlyozasi kdérnyeze-
tet, az intézményrendszert, a monitoring rendszert, illetve a kivalasztott prog-
ramokat.

Az unios forrasok hatékony és szabadlyszeri felhasznalasa érdekében a csatla-
kozas id6pontjara kialakult az egyes tamogatasi formak (kiils6 és bels6 ellenor-
zését magaban foglald) ellendrzési rendszere.

Az Eurdpai Szamvevdszék alapvetd feladata az Eurdpai Unid pénzeszkozei be-
szedésének és kiadasanak fiiggetlen, kiils6 ellendrzése. Ennek keretében hatas-
kore kiterjed a Bizottsag munkadjanak és a tagallamok intézményeinek ellen6r-
zésére. Az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzodés 248. cikkének megfeleléen a
tagallamokban az ellendrzést a nemzeti ellendrzé szervekkel kapcsolatot tartva
kell elvégezni. Az Eurdpai Szamvevdszék és a nemzeti ellen6rzd szervek fiigget-
lenségiik meg6rzése mellett a bizalom szellemében egyiittmiikodnek.

Mivel az EU koltségvetésének kezelése egyre inkabb a nemzeti hatésagok hato-
korébe kertil, a Szamvevoszék ellendrzéseinek sulypontja is a tagallamokba te-
vOdott at. Ezért az Eurdpai SzamvevOszék és a nemzeti ellen6érzd szervezetek
egyuttmikodése mar nem pusztan jogi kotelesség, sokkal inkdabb gyakorlati
szlikségszerliség, amely az EU-szervek és a nemzeti dllamigazgatdasi szervek
egyre szorosabb egylittmiikodésébsl adédik. Az Allami Szamvevészék az Eurd-
pai Szamvevdszéknek a hazankban lefolytatott vizsgalataihoz tamogaté segit-
séget nyujtott.
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Az Eurdpai Unid koltségvetésének hatékony és szabalyszeru felhasznalasa ér-
dekében az Eurdpai Bizottsag (illetékes féigazgatosagain keresztiil) belsd ellen-
Orzés keretében vizsgalatokat folytat a tagallamokban.

A Bizottsagnak az Eurdpai Kozosségek f6 koltségvetése végrehajtasaért valé fe-
lel6ssége sérelme nélkiil, elsédlegesen a tagallamok vallalnak felel6sséget a
tamogatasok pénziigyi ellenérzéséért. A kozosségi forrasok jogalapjat képezd
unios jogszabadlyok a tamogatasok szabalyszert felhasznalasa érdekében rend-
szer-, illetve mintavételes ellendrzések lefolytatasat és belsé ellendrzés mikodte-
tését irjak eld. A rendszer- és mintavételes ellendrzések elvégzésére a hazai jog-
szabalyok 2005. évben a Kormanyzati Ellenérzési Hivatalt jelolték ki.

A tamogataskozvetitd intézményrendszer valamennyi szervezete kialakitotta
belsd ellendrzési rendszerét, amelynek feladata tobbek kozott kiterjed a szabaly-
talansdgok megel6zésére és felderitésére.

A kozosségi tamogatasok hazai belsd ellendrzési rendszerének dsszehangolt és
egységes elveken alapuldé mikodése érdekében a Pénziigyminisztériumban ki-
alakitott szervezet modszertani utmutatdkat dolgoz ki, el6késziti és koordinalja
a kozosségi tamogatasok pénziigyi ellenérzési rendszereit, valamint kézremi-
kodik a kozosségi programok elSkészitésével és lebonyolitasaval kapcsolatos
pénzigyi, iranyitasi és ellendrzési, illetve belso ellenérzési feladatok kialakita-
saban.

Az Allami Szamvevdszék az Orszaggyulés pénziigyi ellendrz6 szerveként sza-
balyszertiségi és teljesitmény vizsgalati mdodszerekkel végzi az uniods és a hozza-
juk kapcsolodd hazai tarsfinanszirozas (k6zpénzeinek) felhasznalasanak ellen-
Orzését.

Az Orszaggyiilés az Allami Szamvevészék 2004. évi tevékenysége elfogaddsarol
sz616 43/2005. (V. 26.) OGY hatdrozat 4. pontjaban eléirta’, hogy ,...az Allami
Szamvevibszék a teljes unios pénzfelhasznalas gyakorlatarél atfogo képet adjon, ennek
keretében az unids forrasokkal Osszefiiggd pénzmozgasok ellendrzését végzo hazai
szervezetek munkajat szakmai szempontbdl attekintse és mutassa be az ellendrzések
tapasztalatait”.

A felkérésnek megfeleléen a jelen Tajékoztaté bemutatja az eurdpai unios ta-
mogatasokkal kapcsolatos ellendrzések 2005-6s hazai intézményi rendszerét.
Tartalmazza a 2005-ben érvényben 1évé hazai és nemzetkozi jogszabalyokat,
amelyek meghatdroztdk miikodésiiket és ellenérzési tevékenységiiket. Atfogd
képet ad a kilonbozo szervezetek feladat- és hataskorérdl, az ellendrzések soran
betoltott szerepiikrdl. A mellékletekben felsorolt jogszabalyok, az intézményi
rendszer ismertetése lehet6séget ad arra, hogy a témaval mélyebben foglalko-
z0k ezekrdl teljes kord informacidhoz jussanak. Az ellenérzési tapasztalatok
arnyaltabb értelmezése érdekében ezen elsé alkalommal megjelené Tajékozta-
toban szikségesnek lattuk a tamogatasi formakhoz kapcsolodd altalanos
hattérinformaciok szerepeltetését is.

! Az Allami Szamvevészékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL. torvény 17.§ (4) bekezdése alap-
jan az ASZ esetenként ellendrzést végez az Orszaggytilés utasitasara
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Természetesen a 2005-r8l sz0l6 Tajékoztatd nem lehet teljes kort abban az érte-
lemben, hogy csak az elvégzett vizsgalatokra tamaszkodhat. A targyévi ellen-
Orzések az intézmények iranyitasi és ellendrzési rendszere eldirasoknak megfe-
lel6 kiépitésére, illetve a 2004. év folyaman beinditott palyazati tevékenység
szabalyszerli muikodésének vizsgalatara iranyultak. A kifizetések alacsony ara-
nya nem tette lehet6vé az ellendrzéseket lefolytatd szervezetek részére a pénz-
felhasznalas eredményességének és hatékonysaganak vizsgalatat, ennek meg-
felel6en ez évben a Tajékoztatd is korlatozottan képes a pénzfelhasznalas
hasznosulasarol, hazank abszorpcios képességérdl redlis képet nyujtani. A mos-
tantol kezdve minden évben kibocsatani tervezett Tajékoztaté azonban rovid
idén belil lefedi az eurdpai unids forrasok felhasznalasanak teljes tertiiletét, és
alkalmas lesz arra, hogy kimutassa a kialakult trendeket, valtozasokat.

Ez azért is hasznos, mert az Eurépai Unid részérél mar 2003-ban felmertilt az
igény, hogy az Eurdpai Szamvevoszék és a nemzeti szamvevészékek évenként
készitsenek attekinté értékelést az eurdpai unios pénzeszkdzok hasznositasanak
ellenérzési tapasztalatairél. Azzal, hogy az Allami Szamvevészék ettSl kezdve
évente megjelenteti a Tajékoztatét, az els6k kozott tesz eleget ennek a felkérés-
nek.

Munkdank soran mas szervezetek ellendrzési tapasztalatait is felhasznaltuk. A
jelentésiikben megfogalmazottakat tartalmi valtoztatas nélkiil szerepeltetjiik a
Tajékoztatoban, és érdemben felhasznaltuk véleményunk kialakitasahoz.
Egytittmiikodésiikért, segit6készségiikért eziaton mondunk kodszonetet a Pénz-
ligyminisztérium, az Operativ Programokat feliigyelé minisztériumok, a Kor-
manyzati Ellendrzési Hivatal, a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség vezetSinek és
munkatarsainak.




I. OSSZEGZO ERTEKELES, KOVETKEZTETESEK

1. OSSZEGZO ERTEKELES, KOVETKEZTETESEK

Az ASZ a 2004. évi tevékenységérél sz616 jelentésében ramutatott, hogy a csat-
lakozast kovetden is sziikkség van a szabalyozasi és intézményrendszer végleges
és teljes kifejlesztésének korrekcidira, tdmogatasara, az uniés pénzeszkozoket
elszamolo szoftverfejlesztés befejezésére és az egyuttmiikodési gyakorlat kialaki-
tasara a regionalizmus erdsitése érdekében. Az ellendrzési rendszer atfedéseit és
hianyossagait fel kell szamolni és teljes koriivé kell tenni az EU-standardokra
alapozott ellendrzési kovetelmény érvényesitését, aranyossa kell tenni a rend-
szer-, a program- és projektellenérzéseket, illetve az egyedi tranzakciok vizsga-
latat.

A 2005. évi ellendrzések Osszességében megallapitottak, hogy az EU-bdl érkez6
forrasok fogadasara, ill. lebonyolitasara alkalmas - sokszereplds — intézmény-
rendszert az EU eldirasainak megfelelGen, a hazai jogszabalyokat figyelembe
véve hoztak létre. A tdmogataskozvetité intézményrendszer miikddésének ha-
tékonysagat jelentdsen befolyasolta a szervezeteknél fennalldé kapacitashiany,
a fluktuacio szintje és a betanulds iddigényessége, s ez hatassal volt a hatar-
id6k betartasara a palyaztatasi feladatok ellatasa soran. Az uniés tGmogatasok
eredményes felhasznalasat biztosité jogszabdlyi kdrnyezetet — néhdny esetben
jelentds késéssel — kialakitottak. Kiemelkedd kockazatot jelentett azonban a
jogszabalyi kornyezet valtozékonysaga, jelentds tobbletfeladatokat réva az in-
tézményrendszerre, hatraltatva a hatariddk betartasat.

A 2005-re kialakitott ellendrzési rendszer megfelel6 alapot biztositott az Euré-
pai Uniobdl érkezd kozosségi forrasok szabalyszert és hatékony felhasznalasa-
hoz, illetve a hazank rendelkezésére allé tamogatasi keretek minél kedvez&bb
meértékl lekotéséhez. Az ellendrzési rendszer tovabbfejlesztése soran azonban a
teljes zartsag eléréséhez sziikséges az atfedések mérséklése és a vizsgalatok egy-
séges szakmai kovetelmények alapjan torténd lefolytatasa.

Az eurdpai unidés tamogatasok felhasznalasanak atlathatésaga érdekében a
palyazatok kezelésére, nyomon kovetésére és az Eurdpai Unidval torténd el-
szamolasok biztositasara létrehozott informatikai rendszer (EMIR) bevezetése a
2005. évben folyamatosan valésult meg. Az ellenérzések ramutattak, hogy az
év folyaman elért jelentSs elérehaladas ellenére a rendszer mérsékelten tudta
kielégiteni az elvart kovetelményeket. A vizsgalatok jelezték, hogy sziikséges az
EMIR tovabbi fejlesztése és a felhasznalok EMIR ismereteinek bovitése.

A tamogatasok szabadlyszerl felhaszndlasdra vonatkozéan a vizsgadlatok nem
tartak fel jelentds hianyossagokat, voltak azonban rendszerjellegi problémak,
amelyek lassitottak a palyaztatas és az értékelés, valamint a kifizetések folya-
matat. Az iranyitasi rendszerek sulyos hiba nélkiil a tamogatasok céljanak
megfelel6en mukodtek.

A 2005. évi ellendrzések eredményeibdl néhany kovetkeztetés, javaslat
egyértelmiien megfogalmazhaté az eurdpai unios forrasok szabalyszeriibb és
hatékonyabb felhasznalasa érdekében:
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A gyakran valtozé jogszabalyok megnehezitik mind a palyaztatok, mind a pa-
lyazok munkajat, és a folytonos valtozasokhoz alkalmazkodas tobblet-
koltségeket okoz. Nem vitatva, hogy a valtoztatasok célja az egyszerlibb, gyor-
sabb eljarasi rend kialakitasa volt, a kiszamithaté és allando jogszabalyi kor-
nyezet sziikséges feltétele a hatékonyabb munkanak.

A nyilvantartasi és monitoring rendszereket tovabb kell fejleszteni annak érde-
kében, hogy azok teljes funkcionalitasukban biztositani tudjak a gyors, meg-
bizhaté adataramlast és az ellendrizhetdséget. Sziikség esetén megfeleld képzés-
sel biztositani kell, hogy mind az NFU-nél, mind a forrasok felhaszndaldsban
szerepet jatszé szervezeteknél megfeleld 1étszamban, jol képzett szakemberek
dolgozzanak.

Az unids forrasok teljes kord lekotésének, gyorsabb, hatékonyabb felhasznala-
sanak fontos feltétele, hogy a pdlyazat benyujtasatol a szerzédéskotésig eltelt
id6 a jogszabalyban eloirt szintre csokkenjen. A feldolgozas sebessége javult az
el6z6 évhez képest, azonban minden eddigi erdfeszités ellenére a Strukturalis
Alapok programjaindl a palyazatkezelési folyamat (a benyujtasatol a szerzo-
déskotésig eltelt id6) atlagosan kilenc hénapot vett igénybe.

Az unios forrasok felhaszndlasanak ellenérzési rendszere' nem mentes az atfe-
do, esetenként egyideji ellendrzésektdl. Ez egyrészt szervezési, egytittmiikodési
problémakra utal, masrészt a kotelezéen eldirt killonboz6 nemzetkdzi standar-
dok (COSO, 1IA, ISA, INTOSAI®) egyideji alkalmazasabdl is adédnak, mivel a
kiilonbozob ellendrzések a sajat szakmai kovetelményrendszeriiket érvényesitik.
Ez els6sorban a kiilsé és belsd ellenérzések vonatkozasaban jelent gondot. A
megoldast az egységes szakmai kovetelményeken, elveken — INTOSAI Standar-
dokon - alapulé ellendrzési rend kialakitasa jelenti.

Minderre figyelemmel az Allami Szamvevészék kovetkezetesen szorgalmazza,
hogy a kozszféraban egységesen az INTOSAI standardok, illetve a belsé kont-
roll standardokhoz kidolgozott INTOSAI Iranyelvek képezzék az ellendrzési te-
vékenység szakmai alapijait. (Az Eurépai Unié 1998-ban fogadta el utmutatoéjat
az INTOSALI Ellenérzési Standardok uniés alkalmazasardl.)

Magyarorszag és az EU pénziigyi kapcsolatai 2005-ben

A koz0sségi és hazai jogszabalyokkal 6sszhangban az Uniét 2005. évben Ossze-
sen 214 388,6 M Ft illette meg Magyarorszagrodl, ebbdl a tradicionalis sajat for-
ras 28 118,5 M Ft, a nemzeti hozzajarulas Osszege 186 644,5 M Ft volt. Ezen
felil a Szén és Acél Kutatasi Alaphoz valoé hozzajarulas 374,4 M Ft Osszeget tett
ki. Magyarorszag a fizetési kotelezettségét havonta teljesitette.

! Az Eurdpai Bizottsag vizsgalatai, rendszer- ill. mintavételes ellenérzések, a tamoga-
taskozvetité intézményrendszer altal miikddtetett belsd ellendrzés, a Kifizeté Hatdsdg
vizsgalatai; az unids és tagallami szamvevészéki ellendrzések, valamint a megbizds
alapjan végzett értékelések.

2 COSO: belss kontroll standardok, IIA: belsé ellendrzési standardok, ISA: konyvvizsga-
lati standardok; INTOSAI: kiilsé ellenérzési standardok
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Az Eurépai Uniét megilleté sajat forrasok 6sszege 2005-ben

GNI alapu
) hozzajarulés
Afa alapd 66,1%
hozzajarulas
12,5%

Brit korrekcié
Szén és Acél Kutatasi 8,1%
Alaphoz valé
12,4% hozzajrulas
0,2%

Cukorilletékek
0,7%

A 2005. évi befizetési kotelezettségek hazai kiszamitasaban, ill. lebonyolitasaban
a kiemelt szerepet jatsz6 Pénziigyminisztérium mellett a Vam- és Pénziigydrség
Orszagos Parancsnoksaga, a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal, az Ado-
és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal, a Magyar Allamkincstdr, valamint a Kézponti
Statisztikai Hivatal vettek részt.

A Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésében az EU tamogatasok
(Strukturalis Alapok, Kohézioés Alap, Schengen Alap, Nemzeti Vidékfejlesztési
Terv, SAPARD, Phare/Atmeneti tdmogatds, egyéb eurépai uniés tdmogatdsok)
és a hozzajuk kapcsolédé hazai tarsfinanszirozds, valamint a visszatérités
osszege 293 142,7 M Ft 0sszegben jelent meg. (2. sz. melléklet)

A kozponti koltségvetésbe a tervezetthez képest 10,3%-kal tobb unios forrdas érke-
zett, ugyanakkor az ezekhez kapcsol6dd hazai tarsfinanszirozas mértéke alig ha-
ladta meg az eredeti tdmogatasi eléiranyzatot. Ennek oka a nagyobb mértékd
unios forrasbdl torténd eldleg kifizetés.

EU forrasok 2005. évi felhasznalasa
(hazai tarsfinanszirozassal)

Strukturalis Alapok Kohézios Alap
Visszatérités 42% 15%
3%

Egyéb eurdpai uniés
tdmogatasok
1%

Schengen Alap
1%

Nemzeti
Vidékfejlesztési Terv
17%

PHARE/Atme-neti
tdmogatas
11%

SAPARD
10%
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Az ASZ megallapitotta, hogy a kéltségvetés végrehajtasardl szolé torvényterve-
zet nem elkiilonitetten tartalmazta a Top-up® cimén 2005-ben Kkifizetett
85 458,3 M Ft-ot.

A koltségvetésen kiviili tamogatasi formak (agrdarpiaci tdmogatasok,
kozvetlen termel6i tdmogatasok) dsszege 2005. évre vonatkozéan meghalad-
ta a 307 Mrd Ft-ot (agrarpiaci tamogatasként 159 133,3 M Ft, kozvetlen ter-
melsi tamogatdsként 148 022,9 M Ft), amelyet a Kifizet6 Ugynokség a KESZ-r6l
megelSlegezett, és az Unid utdlag tériti meg az allamhaztartas szamara.

A koltségvetés végrehajtasara vonatkozo ellendrzés ramutatott, hogy az inter-
vencios felvasarlas (agrarpiaci tamogatas) megeldlegezése évrdl-évre visszatérd
pétlolagos finanszirozasi terhet jelent az dallamhaztartas szamara.

A 2005. évben 142 215,4 M Ft-ot forditottak a felvasarlas és az értékesitéshez
kapcsolddd koltségek megeldlegezésére, ezzel szemben a gabona értékesitésébdl
befolyt 6sszeg csupan 11 275,2 M Ft volt. A fennmaradt 117 316,9 M Ft visszaté-
rillésének idépontja bizonytalan. Ez az 6sszeg novelte az dllamhdztartas forrds-
sziikségletét, illetve az emiatti kamatkiilénbdzet dltal annak hidnyat.

A 2005. év végén a Kincstar szamlainak egyenlege az Uni6tél mar beérkezett,
de a fejezetekhez még at nem utalt tamogatasokat mutatta. Ennek Osszege
36 465,2 M Ft volt.

Az EU forrasok felhasznalasanak intézményi, jogszabalyi,
ellenorzési és nyilvantartasi rendszere

Az intézményrendszerre vonatkozoan (3. sz. melléklet) megallapithato,
hogy EU-bdl érkezé forrasok fogadasahoz, ill. lebonyolitasahoz Magyarorszag
az EU eloirasainak megfeleléen, a hazai jogszabalyokat figyelembe vé-
ve alakitotta ki (4. sz. melléklet).

Az eurdpai ugyekért felelds tarca nélkiili miniszter felligyelete alatt a Kormany
2004-t61 létrehozta a Nemzeti Fejlesztési Hivatalt (NFH), amely ellatta a Struk-
turalis Alapok Ko6zosségi Tamogatasi Keret és a Kohézids Alap Iranyité Hatosag
feladatait, gondoskodott a K6zosségi Tadmogatdsi Keret Monitoring Bizottsag és
a Kohéziés Alap Monitoring Bizottsag miikodésérdl, valamint biztositotta a
Phare és az ISPA programokkal kapcsolatos el6készitési, szervezési és koordina-
cios feladatok ellatasat is. Az egyes operativ programokhoz kapcsol6dé moni-
toring bizottsagokat az OP IH allitotta fel.

Az Iranyité Hatésag (IH) — a Strukturdlis Alapok operativ programjai, a K6zos-
ségi Kezdeményezések és a Kohézids Alap tamogatdsai esetében - az adott
program megvalositasara, és a program jogszabalyoknak megfelel6 adminiszt-
rativ, pénzigyi és szakmai iranyitasara kijelolt szervezeti egység. A folyamat
lebonyolitdsaban az Iranyité Hatdsagok munkajat Kozremiikodd Szervezetek
(KSz) és (a Kohéziés Alap vonatkozdasdban) lebonyolito testiiletek segitették. A

* A teruletalapu agrdrtdmogatds rendszerében igényelhetd kiegészité nemzeti tdmoga-
tas.
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palyazatokrdl valé érdemi dontések a Strukturdlis Alapokbdl igénybe vehetd
tamogatasok esetében az Iranyitdé Hatosagoknal, a Kohéziés Alap altal tamo-
gatott projekteknél az Eurdpai Bizottsagnal sziilettek. A Schengen Alapbdl ér-
kezd tamogatasoknak az egyes fejezetekhez torténé eljuttatasaért a Koézponti
Pénziigyi Szerz6déskotd Egység volt a felelSs, amely szervezet a Nemzeti Fejlesz-
tési Hivatal feliigyelete alatt mikodott. Az uniés agrartamogatasok lebonyoli-
tasat a Foldmivelésligyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, mint Iranyité6 Hato-
sdg, és a Mezbégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal, mint Kifizet6 Ugynokség és
Kozremiikodd Szervezet latta el.

A Pénziigyminisztérium szervezetében kialakitott Nemzeti Programengedélyez6
Iroda latta el a Kifizeté Hatosag feladatait a Strukturalis Alapok és a Kohézids
Alap tamogatasainak folyositasakor, valamint a Nemzeti Alap feladatait az
el6csatlakozasi tamogatasok esetében.

A jogszabalyi kornyezetet az uniés tdmogatdasok eredményes felhaszndldasa
érdekében, az EU elbirasainak megfelel6en — néhany esetben jelentds késéssel —
kialakitottak. (4. sz. melléklet) Kiemelkedo kockazatot jelentett azon-
ban a jogszabalyi kornyezet valtozékonysaga, jelentds tobbletfeladato-
kat rott az intézményrendszerre, hatraltatva a hataridék betartasat.

Szamos vonatkozé jogszabdlyt — az uniés tamogatasokat érint6é rendelkezéseik
tekintetében — a targyévben tobb alkalommal modositottak. A valtoztatasok
célja, hogy a tamogatasok minél hamarabb, ugyanakkor minél pontosabban
koriilhatarolt feltételek mellett jussanak el a kedvezményezettekhez.

Az allamhaztartds miikodési rendjérdl sz6l6 (korabban mar tobbszér modositott)
kormdnyrendelet targyévben hatdlyos szabdlyait az uniés tdmogatasokra vonat-
kozé elbirasokra vonatkozéan négy alkalommal médositottak.

A Strukturalis Alapok és a Kohéziés Alap lebonyolitasi folyamatainak egységes
kialakitasanak lehetéségét akaddlyozta a kdzds miniszteri rendelet nyolc héna-
pos szabdlyozasi késedelme. A rendeletet 2005. évben két alkalommal is médosi-
tottak.

Az agrartamogatasokkal kapcsolatos joganyag részletes szabdlyainak modosita-
sara a foldmivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter 10 rendeletet mddositott, il-
letve 6 Uj rendeletet adott ki.

A tamogatasok pénziigyi ellendrzéséért az Eurépai Bizottsagnak az Euré-
pai Kozosségek fékoltségvetése végrehajtasaért valo feleldssége sérelme nélkiil,
elsodlegesen a tagallamok vallalnak feleldsséget.

A Bizottsag az Eurdpai Kozosségek f6koltségvetésének végrehajtasaért valé ha-
taskorében biztositja, hogy a tagallamok zavartalanul miik6dé irdanyitasi és el-
lendrzési rendszerekkel rendelkezzenek a kdzdsségi alapok hatékony és szabaly-
szerd felhasznalasa érdekében. Az EU tamogatasok ellendrzési rendszerét
az EU eldirasoknak megfeleloen, hazai jogszabalyokkal 6sszhang-
ban alakitottak ki. Valamennyi tdmogatasi forma - az uniés szabalyokkal

0sszhangban - eltérd jogszabdlyi hattérrel rendelkezik.
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Az el6csatlakozasi alapok programjait az esetek tobbségében decentralizalt
iranyitas segitségével hajtottak végre, amely soran vagy el6zetesen ellendrizték
a kozbeszerzéshez és a szerz6dések odaitéléséhez kapcsolodd dontéseket (DIS),
vagy csupan utdlagos ellendrzéseket hajtottak végre (EDIS). A Phare progra-
mok esetében a Bizottsag 2004-ben tovabb javitotta a belsd iranyitasi kornye-
zetét, tovabba az EDIS csatlakozas utani megvaldsitasa jelentds 1épés volt az uj
tagallamok iranyitasi kapacitasanak és ellendrzé rendszereinek fejlesztése felé.

A hazai és az unids jogszabadlyok alapjan az Eurdpai Unié Strukturdlis Alapjai-
nak és a Kohéziés Alap mintavételes ellendrzését, az iranyitasi és ellendrzési
rendszerek mukodésének ellendrzését (rendszerellendrzés), ill. a zardnyilatko-
zathoz sziikséges ellendrzést a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal (KEHI) végezte.
A KEHI évente junius 30-ig megkiildi az Eurépai Bizottsag részére az el6z6 év el-
lendrzési tapasztalatai alapjan - tdmogatdsi formanként - elkészitett éves Osz-
szegz6 jelentésbdl, valamint a Kozosségi Tamogatasi Keret és Kohéziés Alap
Iranyit6é Hatosag altal az intézményrendszerben bekovetkezett {6bb valtozasok-
10l sz016 éves jelentésbdl Osszedllitott éves Osszefoglald jelentését.

Az ellendrzott szervezetek a KEHI részére tajékoztatast adnak minden év janudr
15-ei hataridével az el6z6 évi ellendrzésekhez kapcsolodd intézkedési tervek
idéaranyos végrehajtasarol. A KEHI a tajékoztatasok alapjan értékelést készit,
amelynek eredményérdl minden év februar 28-ig a Kormany részére beszamol.
A KEHI altal végzett rendszerellendrzések, illetve a mintavételes ellendrzések
alapjan készitett intézkedési tervekben foglaltak megvaldsulasanak nyomon
kovetésérodl az Iranyité Hatésag gondoskodik.

A Strukturalis Alapok operativ programjai, az Equal és Interreg kozosségi kez-
deményezések és a Kohézios Alap iranyitd hatdsagai évente jelentést készitenek
a programok megvaldsitasardl, amelyet megkiildenek az Eurdpai Bizottsag ré-
szére az eldirt hatariddig.

A hazai jogszabadlyokban eléirtak alapjan a Kifizeté Hat6sag a kiadasok meg-
felel6 igazolasa érdekében a pénzigyi lebonyolitas tekintetében a tamogatas-
kozvetitd rendszer valamennyi szereplGjére kiterjedéen (a kedvezményezettek
kivételével) tényfeltard latogatasok keretében vizsgalatokat végez.

Az egyes Iranyitd6 Hatésagokat miukodtetd minisztériumok belsd ellendrzési
egységei biztositottak a szervezetek feladatellatasanak rendszerellendrzését.

A hazai jogrendszer eldirja az ellendrzések altal feltart hianyossagok megsziin-
tetésére vonatkozo intézkedési terv Osszeallitasat, az intézkedések megvaldsula-
sanak nyomon kovetését. Az ellendrzott szerv (Iranyité Hatdsag, Kifizetd Hato-
sag, Kozremiikodo Szervezet), vezetOje intézkedési tervet készit és gondoskodik
az intézkedések megvaldsulasanak nyomon kovetésérol.

A nyilvantartasi és monitoring rendszerek miikodtetése elengedhetetle-
nul sziikséges az Eurdpai Unidval torténd elszamolasok megbizhatésaga és a
forrasok hatékony felhasznalasa érdekében a gazdalkodasra vonatkoz6 napra-
kész, pontos adatszolgaltatason keresztiil.

A 2005-ben lefolytatott ellendrzések kiemelt tertiletként kezelték a Strukturalis
Alapok és a Kohéziés Alap elszdmoldsait tdmogaté Egységes Monitoring

14



I. OSSZEGZO ERTEKELES, KOVETKEZTETESEK

Informaciés Rendszer (EMIR) miikodését. Az ASZ a zarszamaddshoz kapcso-
16d6 ellenérzése, a KEHI rendszerellendrzései, a tamogatasok felhasznalasaért
felel6s intézményrendszer belsé ellendrzései, ill. az Eurépai Bizottsag altal le-
folytatott vizsgalatok egyarant kiemelkedé megallapitasokat tettek a rendszer
hasznosulasara vonatkozoan.

Az EMIR bevezetésére a 124/2003. (VIII. 15.) Korm. rendelet alapjan kertilt sor.
A nyilvantartasi rendszer célja a Strukturdlis Alapok és a Kohéziés Alap tamo-
gatasaval megvaldsuld projektek részben hazai informacios célu adminisztra-
cidja, részben az Unidval torténd elszamolasok biztositasa volt.

Az Eurdpai Bizottsag az EMIR felépitését jonak itélte, azonban a rendszer a
vizsgalt id6szakban még nem késziilt el teljesen, igy csak mérsékelten tudta ki-
elégiteni a Strukturdlis Alapok és a magyar hatdsagok jelentési igényeit. Az
EMIR pénziigyi modulja még mindig valtozasokon ment keresztiil. A szamviteli
modul még nem volt muikoddképes, ennek kovetkeztében a rendszer szerepldi-
nek egymas kozotti pénzmozgasait az informatikai rendszeren kiviil tartottak
nyilvan. Az EMIR még nem muiikddd szabdlytalansagi modulja miatt a szabaly-
talansagok nyilvantartasa manudlisan tortént.

Szinte valamennyi, a Strukturalis Alapok intézményrendszerére kiterjed6 vizs-
galat jelezte, hogy sziikséges az EMIR tovabbi fejlesztése és a felhasznalok EMIR
ismereteinek bdvitése, valamint az eljarasrendekben az EMIR jogosultsagok ki-
adasanak és visszavondsanak szabdlyozasa. Az ellendrzések kiemelték, hogy
nem allt rendelkezésre fejlesztési stratégia, valamint az EMIR fejlesztése és be-
vezetése elhuzddott. Hidnyossag volt tapasztalhaté a szakmai felkésziiltség vo-
natkozasaban is: egyrészt a felhasznalok képzése sem volt kielégitd, masrészt
az lizemeltetd NFH sem rendelkezett megfeleld IT szakember dllomannyal.

Jelentds hianyossag volt az EMIR szamviteli modul bevezetésének késedelme. A
modul bevezetése 2005 végére tortént meg. A szabadlytalansag-kezels, a hely-
szini ellendrzési és a nyomonkovetési modulok 2005 folyaman még nem mi-
kodtek, fejlesztésiik és bevezetésiik 2006-ban valosult meg.

Az ellenérzések sziikségesnek itélték az EMIR tovabbi fejlesztését és az NFH
megfeleld hataskorének biztositasat.

Az Orszagos Tamogatasi Monitoring Rendszer (OTMR) létrehozasaval a Kor-
manyzat célja olyan monitoring rendszer kialakitasa volt, amely nyomon ko-
veti a vallalkozasok részére a kozponti koltségvetésbdl és az elkiilonitett allami
pénzalapokbodl nyujtott tamogatasokat és emellett biztositja, hogy a koztarto-
zassal rendelkezdk ne tudjanak allami tamogatasokat igénybe venni.

Az OTMR és az EMIR kozotti adatkapcsolat fenntartasa, a két nyilvantartasi
rendszer kommunikaciéjanak biztositasa a rendszerek fejlesztése soran fontos
kovetelmény volt. Ennek elérésében mar 2004-ben is fennakadasok voltak, és
az OTMR-be torténd adatbevitelt potlolagos kézi feldolgozassal, papiralapu bi-
zonylatok eldallitasaval kellett megoldani. A két nyilvantartasi rendszer kozotti
folyamatos adatkapcsolat megteremtéséig nem érvényesiilhet teljes korlien az
OTMR koztartozas figyelési funkcidja. Ezért az NFH kialakitotta a koztartozasi
adatokra vonatkozoé kozvetlen adatkapcsolatot a VPOP és az APEH felé.
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Kormadnyrendelet* irta el6, hogy a szamviteli nyilvantartds részletes szabdlyait
a Kifizet6 Hatésag a pénziigyminiszter kilon tajékoztatdéjaban jelenteti meg,
amelynek alapjan a Kifizet6 Hatésagnak, az Iranyité Hatésagoknak és a Koz-
remikodd Szervezeteknek a maguk szamviteli eljarasrendjeit és az azok részét
képezd szamlarendet, szamlatiikrot és bizonylati albumot kellett elkésziteni. A
jogszabaly szerint elkiilonitetten vezetett, eredményszemléletii kettés konyvvite-
li nyilvantartasokkal kell eleget tenni az Eurdpai Bizottsag, az Iranyité Hatosa-
gok és az ellenOrzést végz6 szervezetekkel szemben fenndll6 beszamoldsi és
adatszolgaltatasi kotelezettségnek.

A szamviteli eljarasrendeket és a szabadlyzatokat az intézmények a 2005. év
hatralévo részében elkészitették. A szamviteli eljaras részét képez6 szamlatikrot
és szamlarendet a Kifizet§ Hatésdg — az onnan kapott tajékoztatas szerint — fe-
liilvizsgalta, ugyanakkor azok jévahagydsa nem volt dokumentalt, holott a jo-
vahagyast a hivatkozott kormanyrendelet el6irta. A szamviteli nyilvantartasi
rendszer 2005. év végén még nem tudta biztositani a szamvitel zart rendszeré-
tol elvarhaté kovetelményeket. Egyes Kozremiikodé Szervezetek az EMIR-t6l
fliiggetlen nyilvantartas vezetésére kényszeriiltek annak érdekében, hogy adat-
szolgaltatasi kotelezettségeiknek eleget tegyenek.

Strukturalis Alapok

Az Eurdpai Uni6 az elmaradott régiok felzarkoztatasara pénziigyi alapokat alli-
tott fel (a Strukturalis Alapokat), melyek ezen régiok infrastrukturajat, a helyi
gazdasag diverzifikalasat, a munkaerd képzettségét, valamint a kiilonbozo
gazdasagi agazatok termelékenységének fejlesztését tlizték ki célul. Hazank az
un. 1. célkitlizésbol részesilt, amelynek feladata a fejlédésben lemaradé régiok
fejlédésének és strukturalis atalakulasanak el6segitése. Az Eurdpai Unié 2004-
ben elfogadta a Strukturalis Alapokbol folyositott tamogatasok felhasznalasa-
nak stratégiai tervét, a Nemzeti Fejlesztési Tervet (NFT) és annak pénziigyi kere-
teit, a K6zosségi Tamogatasi Keretet (KTK).

Az NFT keretében hazank az életmindség javitasat és az Unidhoz viszonyitott,
illetve az orszagon beliili tertileti fejlettségi kiilonbségek csokkentését tiizte ki
célul. E célok megvaldsitasara az NFT négy agazati és egy regionadlis operativ
programot (OP) alakitott ki: Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program, Gaz-
dasagi Versenyképesség Operativ program, Humaneréforras-fejlesztési Operativ
Program, Kérnyezetvédelem és Infrastruktira Operativ Program és a Regionalis
Fejlesztés Operativ Program.

Az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP) célja a mez6gazdasagi
termelés és élelmiszer-feldolgozas versenyképességének javitasa és a vidék felzar-
koztatasanak elGsegitése. A Gazdasdgi Versenyképesség Operativ Program
(GVOP) célja a gazdasagi versenyképesség novelése az Eurdpai Unid forrasainak

* 360/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai, az
EQUAL Ko6z6sségi Kezdeményezés program és a Kohéziés Alap projektek tdmogatasai-
nak fogadasahoz kapcsolédé pénziigyi lebonyolitasi, szamviteli és ellendrzési rendsze-
rek kialakitdsardl, ill. a Tandcs 1999. junius 21-i 1260/1999/EK rendelete, a Bizottsag
2001. marcius 2-i 438/2001/EK rendelete.
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felhasznalasaval. A program a gazdasdagi szférat, els6sorban a kutatas-fejlesztést,
innovaciét, illetve az informadciés gazdasdg, tarsadalom teriiletét tdmogatja. A
Humaner6forras-fejlesztési Operativ Program (HEFOP) a foglalkoztatas, az okta-
tas és képzés, a szocidlis szolgdltatasok, valamint az egészségiigyi ellatérendszer
teriiletén megvaldsitandé fejlesztéseket tdmogatja az Eurdpai Foglalkoztatasi
Stratégia és a Kozos Foglalkoztataspolitikai Ertékelés dltal meghatdarozott szak-
mapolitikai keretekbe illeszkedve. A Koérnyezetvédelem és Infrastruktura Operativ
Program (KIOP) specifikus céljai a kdrnyezet allapotanak javitdsa a fenntarthaté
fejlédés elGsegitésével a kornyezet- és természetvédelmi fejlesztések dltal, vala-
mint a kdrnyezetkiméld kozlekedési infrastruktura fejlesztése és az elérhetségi
mutaték javitasa. A Regiondlis Fejlesztés Operativ Program (ROP) célja a ki-
egyensulyozott tertleti fejlédés elGsegitése.

Az Ot operativ programra a 2004-2006 kozotti id6szakra Osszesen
670 150,7 M Ft keret allt rendelkezésre, amelynek felébdl a HEFOP (27%) és a
GVOP (23%) részesedett:

Az Operativ Programok forrasainak megoszlasa

(2004-2006) o,

0,
GVOP 16%

23%
° ROP

17%

27% 17%

A Nemzeti Fejlesztési Terv vonatkozasaban a Strukturdlis Alapok tamogatas
66,6%-a nyilvanos palyazat keretében kivalasztott projekteket finanszirozott,
29,4%-a palyazat nélkiil kivalasztott, kozvetleniil az dllami szervek altal vég-
rehajtott kozponti intézkedések (programok vagy projektek) megvalositasat
szolgalta, 4%-at a programok hatékony megvalositasat eldsegité szakmai ta-
mogatasi (technical assistance, TA) projektekre kiilonitettek el.

A Nemzeti Fejlesztési Terv palyazati kiirasaira a 2004. janudri megjelenéstdl
2005. év végeig oOsszesen 30 103 db palyami érkezett be. A kotelezettségvallala-
sok értéke elérte az 562,1 Mrd forintot (a harom éves keret 84%-at). A kifizetett
tamogatas meghaladta a 126 Mrd forintot, amelynek 53%-a tényleges teljesité-
sen alapuld, szamlaalapu kifizetés volt.

Az Unid egészét érintd problémadk kezelésére az Uni6é a Strukturdlis Alapokat
kiegészitd segélyt, vagy cselekvési programokat, un. K6zdsségi Kezdeményezé-
seket hozott 1étre, amelybdl hazankban o6ndlléan csak az Equal és Interreg
programok indultak el.

A Strukturalis Alapok felhasznalasanak uniés szabdlyozdasa meghatarozta a
felhasznalas f6bb elveit, szervezeti kereteit, a lebonyolitas pénziigyi rendszerét,
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illetve az ellen6rzés és iranyitas rendszerét. A tagallam feladata és felel6ssége
kiterjedt a menedzsment és ellendrzési rendszerek folyamatos vizsgalatara, a
kiadasok jogossaganak igazoldsara, a szabalytalansagok megeldzésére, feltara-
sara és korrekciojara, valamint a jelentési és tajékoztatasi kotelezettségre. Ezen
feladatok ellatasanak moédjat a végrehajtasi rendeletek részletesen szabdlyoz-
tak.

Az Operativ Programok megvaloésitasaért az Iranyité Hatésagok — melyek tevé-
kenységét a szakteriiletért felel6s miniszterek feliigyelték — feleltek, és a Kozos-
ségi Tamogatasi Keret Iranyité Hatdésag koordinadlta. Az atutalasi igények Osz-
szeallitasat, a koltségnyilatkozatok igazolasat és azoknak az EU felé benyujta-
sat a Pénzligyminisztérium szervezetén beliil kialakitott Kifizet6 Hatosag végez-
te.

Az Eurdpai Bizottsag illetékes féigazgatosagai 2005 folyaman tobb izben is
vizsgaltak a Strukturalis Alapok irdnyitasi és ellendrzési rendszerét, az egyes
Operativ Programokra, illetve alapokra lebontva. A vizsgdlatok soran megal-
lapitott kovetkeztetések az atadott dokumentumok elemzésén, valamint az azt
kovetd tényfeltaro latogatasok alatt kapott magyarazaton alapultak, nem érté-
kelték a rendszerek miikodési hatékonysagat.

A KEHI a Strukturdlis Alapokkal kapcsolatos ellenérzéseit (5%-os, ill. rendszer-
ellendrzés) a nemzeti ellenérzési stratégia alapjan, azzal 6sszhangban végezte
el. A vizsgalatok a jogszabadlyi kovetelmények alapulvételével, az EU Bizottsag
rendszerellendrzési modszertanaban is kiemelt tertiletekre koncentralva tartak
fel a még a rendszerben 1évd hidanyossagokat, valamint azokat a kockazatokat
- a rendszerjellegli és szervezet-specifikus kockazati tényezéket egyarant -,
amelyek az iranyitasi és ellenérzési rendszer hatékony miikodését veszélyeztet-
hetik.

A koltségigazold nyilatkozat kiadasa érdekében 2005 els6 félévében a Kifizetd
Hatdésag Osszesen husz tényfeltard latogatast végzett a pénziigyi lebonyolitas-
ban résztvevd szervezeteknél. A tényfeltard latogatasok alkalmaval a Kifizetd
Hatdésag az Iranyité Hatosagok és a Kozremiikodd Szervezetek miikodését, az
eljarasrendek és a tényleges gyakorlat dsszhangjat elemezte, amelynek ered-
ményeképpen a feltart hianyossagok elharitasa érdekében ajanlasokat fogal-
mazott meg az érintett szervezetek részére.

Az egyes Iranyitd6 Hatésagokat mikodtetd minisztériumok belsd ellendrzési
egységei biztositottak a szervezetek feladatellatasanak rendszerellendrzését.

A Nemzeti Fejlesztési Hivatal megbizasabodl — tekintettel az ellendrzési feladat
informatikai jellegére — a KURT Computer Rendszerhdz Rt. végzett rendszerel-
lendrzést.

Az ASZ szabdlyszeriiségi ellenérzést folytatott az EU-tdmogatdsokra és az uniés
tagsaggal Osszefliggd befizetésekre vonatkozoan. A vizsgalat kiterjedt a Struktu-
ralis Alapok, illetve a Kozosségi Kezdeményezések igénybevételére. A Nemzeti
Fejlesztési Terv végrehajtasdra és az uniods tdmogatasok hazai monitoring
és ellendrzési rendszere mukodésére vonatkozo ellendrzések a Tajékoztatd
idépontjaban folyamatban voltak.
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Az ellenérzési tapasztalatok mind az 6t Operativ Program, valamint az Equal
kozosségi kezdeményezés tekintetében azt mutattak, hogy mutatkoztak olyan
rendszerjellegli problémadk, amelyek lassitottak a pdlyaztatas és az értékelés,
valamint a kifizetések folyamatat, azonban az ellenérzési tevékenység eredmé-
nyei nem mutattak lényeges hianyossagot az iranyitasi és ellendrzési rendszer
tényleges miikodésében. A lefolytatott ellendrzések pénziigyi korrekcio sziiksé-
gességét nem allapitottak meg.

Az AVOP-ndl a folyamatba épitett ellenérzés mar az utélagos ellenérzéseket
megeldzden kiszilirte azokat a hibdkat, amelyek pénziigyi korrekciét vontak vol-
na maguk utdn, igy ezekben az esetekben a tamogatas kifizetésére mar nem ke-
riilt sor. A HEFOP esetében az elsd szintd ellenérzések sordn feltart szabalytalan-
sagok vonatkozdsdban a sziikséges, visszafizetési kotelezettséggel is jard intézke-
dések végrehajtasardl gondoskodtak. A GVOP és a ROP ellendrzési tapasztalatok
azt mutattak, hogy a FEUVE rendszer, valamint az értékelések és az unids jogsza-
bdly irdnyitasi és ellendrzési rendszerekre vonatkozé bizottsdgi rendeletben el6irt
(4. cikk szerinti) ellenérzések hidnyossagai olyan szabadlytalansagokat eredmé-
nyeztek, amelyek esetenként pénziigyi korrekciot is sziikségessé tettek. Ugyanak-
kor a pénziigyi korrekciot sziikségessé tett feltart hibak az ellenérzott palyazatok-
nal eseti jelleggel fordultak el6, az ellendrzott szervezetek intézkedtek a feltart hi-
bak, illetve visszafizetést eredményez6 szabdlytalansdgok megsziintetése érdeké-
ben.

Az Eurdpai Bizottsag 0sszességében megallapitotta, hogy a vizsgalt rendszerle-
irasok, az iranyitasi és ellendrzési rendszerek leirasa megfeleld bizonyossagot
nyujtott arrdl, hogy a rendszerek megfelelnek az 1260/1999/EK és a
438/2001/EK rendeletek altal meghatarozott szabvanyoknak. A feladatok szét-
valasztasa és elosztasa vilagos volt; a funkcidkat atfogd irasos eljarasok tamo-
gattak. AZ EU pénzeszkdzok iranyitasat és ellenérzését tamogatd jogi hattér
biztositott. Az irdnyitasi rendszer intézményeiben dolgoz6 munkatarsak jol
képzettek, jol értik a vonatkozé operativ program, ill. strukturdlis alap kove-
telményeit és megfelelden hajtottak végre a szabalyozasokat. A KH, IH-k és a
vizsgalt KSz-ek jol szervezettek, vilagosan el voltak valasztva a feladatok és
megfeleléek voltak az atfogé Miikodési Kézikonyvek. A Bizottsag javaslatokat
fogalmazott meg tobbek kozott a hitelesitési ellendrzések szabdlyozottsagara,
az IH-k és KSz-ek kozotti kapcesolatok formalizalasara és az eljarasrendek kiala-
kitasara, a még nem mikoddé EMIR modulok fejlesztésének felgyorsitasara.

Mivel a Strukturdlis Alapok Operativ Programjai tekintetében az ellendrzott
idészakban korlatozott szamu kifizetés valosult meg, ezek pedig f6leg eldlegfi-
zetések voltak, tovabba egyes fenntartasok miatt az Eurépai Bizottsag vizsgala-
tai soran az ellen6rok a masodik szintl (jelentds, szamottevd) bizonyossagura
mindsitették a vizsgadlt magyarorszagi Operativ Programok irdnyitasi és ellen-
Orzési rendszerét®.

® Elfogadhaté (masodik szintii) bizonyossdg: az irdnyitasi és ellenérzési rendszerek az
elvartnak megfeleléen miikddnek és 6sszhangban vannak az 1260/1999/EK Tandcsi
rendelet és a 438/2001/EK Bizottsagi rendelet el6irdsaival, de néhdany {6 eleme nem a
jogszabalyok dltal eléirt kovetkezetességgel, gyakorisdggal és részletezettséggel miiko-
dik.
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A rendszerellendérzések, ill. a HEFOP és Equal bels6 ellendrzési egységének vizs-
galatai megallapitottak, hogy a rendszer {6 folyamatainak szabalyozottsaga
megfelelt az EU elbirasainak, de a tevékenységek részletes szabdlyozottsaga a
hazai jogszabadlyi eléirasokat nem minden esetben tiikrozte. A jogi kornyezet —
bels6 szabalyzatok, eljarasrendek, kézikonyvek — és a szervezeti felépités folya-
matosan valtozott, a lefektetett eljarasok helyenként tul bonyolultak voltak, il-
letve nem volt dsszhang a tényleges gyakorlat és a szabdlyozas kozott.

Az afa-torvény (aranyositasra vonatkozo) moédositasa, valamint a PM altal ki-
adott afa-utmutatd alkalmazasi nehézségei jelentGsen lassitottak a beérkezett
palyazatok feldolgozasat. Az afa kérdés kiilondsen az AVOP esetében jelentett
problémat, mivel emiatt korrigalni kellett a kiirt palyazatokat.

A jogszabadlyokban eldirt hataridék be nem tartasa, a tamogatasok odaitélésé-
r6l valo értesités, valamint a szerzédéskotések elhuzddasa novelte a palyazok
bizonytalansagat.

Az ASZ zarszamaddshoz kapcsolédé vizsgdlata is rdmutatott arra, hogy a feldol-
gozas sebessége javult az el6z6 évhez képest, bar még mindig nem érte el az elja-
rasrendek dltal szabdlyozott két és fél, harom hénapos idéhatart. Az atlagos fel-
dolgozasi idé 2005-ben meghaladta az 6t hénapot. Tekintettel arra, hogy a ta-
mogaté IH dontés utdn még tovabbi dtlagosan négy hénapra volt sziikség a szer-
z6déskotésig, a Strukturdlis Alapok programjaindl a palyazat benyujtasatol a
szerz6dés hatalyba 1épéséig sziikséges id6 atlagosan kilenc honapot vett igénybe.
Ez a helyzet a miikodtetésben részt vevd szervezetek megitélése szerint is veszé-
lyezteti a tdmogatadsi rendszer hitelességét, és bizonytalan helyzetet teremt a ked-
vezményezettek szamara. Ennek gyorsitasa elengedhetetlen kévetelménye egy si-
keresen miikddd operativ programnak.

A fennadlld - statuszhianybdl adédo - létszamhidany, a fluktuacié szintje és a
betanulds iddigényessége lényeges kockazati tényezdje volt a hataridék betar-
tasanak a palyaztatasi feladatok teljesitése soran. Tobb esetben kapacitashiany
mutatkozott az intézményeknél.

Az AVOP-ndl a SAPARD és az AVOP végrehajtasaval kapcsolatos parhuzamos
feladatok munkacsucsokat okoztak a kirendeltségeknél. Az AVOP Kozremiikddd
Szervezet, ill. a HEFOP ellenéreinek munkakori leirdsaival kapcsolatosan hia-
nyossagokat, pontatlansdgokat dllapitottak meg az elvégzett rendszervizsgala-
tok. Az AVOP és GVOP IH esetében nem teljes mértékben voltak tisztazottak a
feladatok és felel6sségek. A KIOP-on beliil nem volt elegendé szamu hozzaértd
munkatdrs az igazolé ellenérzések elvégzésére, a ROP-ndl a ,négy szem elve”
nem minden esetben volt biztositott, valamint a nyilvantartdsok vezetése tobb
esetben nem volt megfeleld.

A rendszervizsgalatok megallapitasai szerint a pénziigyi lebonyolitas folyama-
ta nehezen volt attekinthetd, valamint a technikai eszk6zok sem alltak teljes
kortien mindenhol rendelkezésre.

Az értékelési szempontrendszer a k6zosségi politikaknak valé megfelelést, a ho-
rizontalis célokat nem épitette be integransan a tobbi szempont koz€é, amely-
nek kovetkeztében veszélybe keriilhet a k6zosségi célok megvaldsitasa az OP-k
végrehajtasa soran (GVOP, KIOP). A kozosségi politikak és horizontalis célok
megvaldsulasanak ellendrzése a helyszini ellendrzések keretében, illetve a hite-
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lesitési jelentések Osszeallitasa soran sem kapott kell6 hangsulyt. Ezért a KEHI
sziikségesnek latta a szempontrendszer feliilvizsgalatat az Iranyité Hatésag és a
Kozremiikodd Szervezetek egylittmiikodésével a jovében hasznosithatd tapasz-
talatok megallapitasa érdekében, illetve, hogy az IH-k és KSz-ek nagyobb
hangsulyt helyezzenek a kodzbeszerzéssel, kornyezetvédelemmel, esélyegyenlo-
séggel stb. kapcsolatban eldirt kotelezettségek teljestilésének vizsgalatara
(GVOP, KIOP, ROP).

Valamennyi ellendrzés ramutatott az IH-k, KSz-ek, ill. a Kifizet6 Hatésag M-
kodési Kézikonyvei és a belso eljarasrendek terén tapasztalhaté hianyossagokra
(pl. a folyamatok nem teljes korti szabalyozottsaga, jovahagyas késedelme, el-
lenérzési nyomvonalak hidnyossagai stb.). Annak ellenére, hogy a Miuikodési
Kézikonyveket tobbszor modositottdk, a hidnyossagokat nem teljes kortien
szlintették meg.

A KEHI rendszerellenérzéseire hozott intézkedéseinek nyomon kovetése kap-
csan megallapitotta, hogy az ellendrzétt szervek a jogszabdlyoknak megfelel6-
en az ellendrzési jelentések alapjan elkészitették az intézkedési terveket. Az in-
tézkedési tervek, ill. az id6aranyos megvaldsulasardl szolé beszamolé alapjan
az intézkedések nagy részben megvalosultak, esetenként azonban nem teljes
korlen, s igy tovabbi intézkedések voltak sziikségesek. Az ellendrzési jelenté-
sekben tett megallapitasok alapjan a Mikodési Kézikonyvek atdolgozasra ke-
rultek.

Kozosségi Kezdeményezések

Az Unid egészét érintd problémak kezelésére az Unié a Strukturadlis Alapokat
kiegészité segélyt, vagy cselekvési programokat, un. K6zosségi Kezdeményezé-
seket (Interreg, Equal, Leader+ és Urban) hozott 1étre. Az unids jogszabadly meg-
hatarozta a Kozdsségi Kezdeményezések célkitlizéseit és az egyes alapok bizo-
nyos szazalékat rendelte hozzdjuk. Az Eurépai Tandcs dontdtt arrdl, hogy a
2006-ig tarto rovid programozasi idészakban az 4j tagorszagokban nem hajt-
jak végre a Leader+ és az Urban programot, hanem azokat beépitik az 1. célki-
tlizés programozasi feladataiba, igy 6nalléan csak az Equal és az Interreg prog-
ramok indultak el.

Az Interreg koz0sségi kezdeményezés az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap al-
tal finanszirozott hatdron atnyuld, nemzetek kozotti és interregiondlis egytitt-
miukddés, amelynek célja az egész kozosségi tertilet harmonikus, kiegyensulyo-
zott és fenntarthatod fejlesztése. Az Interreg eldiranyzatai a kdzponti koltségve-
tés XVII. Tertiletfejlesztés fejezeti kezelésu eléiranyzataiként szerepeltek. A vég-
rehajtds részletes szabdlyait kormdnyrendeletben rogzitették®.

Az Interreg IIIA K6z0sségi Kezdeményezés programok szabdlyszeri és hatékony
végrehajtasaért az Orszagos Tertiletfejlesztési Hivatal Iranyité Hatésagként, ill.
Nemzeti Hatésagként felelt, Kozremukodo Szervezetként a Vati Kht. jatszott sze-

€ 359/2004. (XII. 26.) Korm. Rendelet az INTERREG III Kozosségi Kezdeményezés prog-
ramok végrehajtasanak részletes szabdlyairdl
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repet. A kifizetd hatésagi feladatokat a Nemzeti Programengedélyez6 Iroda lat-
ta el.

A 2005-ben lefolytatott rendszerellen6rzések nem tartak fel lényeges hianyos-
sagokat az iranyitdsi és ellendrzési rendszer tényleges miikddésében, azonban
szabdlyozasi hianyossagokat dllapitottak meg (ellendrzési nyomvonalak hia-
nya, szamviteli politika és szamlarend aktualizalasanak, ill. a bizonylati rend
elkészitésének sziikségessége).

Az Equal kozosségi kezdeményezés az Eurdpai Szocialis Alap altal finansziro-
zott program, amelynek célja a munkaerdépiacon az egyenld esélyek megterem-
tése és a hatranyos megkiilonboztetés kiillonboz6 formainak felszamoldsara
iranyul6 kisérleti, innovativ projektek nemzetkézi egytittmiikddésben torténd
megvalodsitasanak tamogatasa. Az Equal eldiranyzata a kozponti koltségvetés
XXVI. Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium (FMM) fejezeti keze-
lést el6iranyzataként szerepelt.

A kiadasi eldiranyzat 2005. évi, a tervezetthez képest jelentds elmaradasat a
palyaztatas és ennek kovetkeztében a szerz6déskotések elhuizodasa okozta.

Az Equal program szabadlyszeri és hatékony végrehajtasaért az unios jogsza-
ballyal 6sszhangban az FMM szervezetében kialakitott Equal Iranyité Hatosag
felelGs, mely feladatainak egy részét két Kozremiikodd Szervezetnek delegalta.
A Kifizet6 Hatdsag feladatait a Pénziigyminisztériumon beliil miikodd Nemzeti
Programengedélyez0 Iroda latta el.

Az IH-ra és a KSz-ekre kiterjedd év eleji vizsgalat ugy itélte meg, hogy az akkor
feltart hibak altalanos rendszerhibara utaltak. Az Equal Program végrehajtasa
soran a palyazatokkal, pdlyazokkal kapcsolatos adat-nyilvantartdsi, rogzitési
folyamat, az értékelés folyamatai nem kapcsolédnak egymashoz, nem kellGen
szabalyozottak. A folyamatba épitett ellendrzés nem miikodott, nem volt sza-
balyozott az ellenérzési pontok meghatarozasa.

A Dbelsd ellenérzés megallapitotta, hogy annak ellenére, hogy a palyazati kiirds-
ban megfogalmazott eléirasokat a pdlydzok nem tartottak be, a palyazatokat el-
fogadtak. A formailag nem megfelel§ palyazatokat nem utasitottak el, tartalmi
értékelésiik megtortént. A folyamatok nem épiiltek egymadsra, a szakmai értéke-
1és megtortént a formai értékelés befejez6dése el6tt. A szakmai és pénziigyi eldér-
tékel6k nem tettek konkrét javaslatot a tdmogatds dsszegére. Az Ertékeld Bizott-
sag titkarsagi feladatait ellaté Nemzeti Programiroda ennek hidnydban az 6ssze-
foglalé padlyazati lista adatait az dltala nyilvantartott palydzati anyagokbél alli-
totta Ossze. Az értékelési eljaras folyamatdban a technikai, személyi, targyi felté-
telek hianya a hibalehetdségeket nagymértékben névelte.

Kohézios Alap

A Kohézios Alap létrehozasardl az 1993-ban hatdlyba lépett Maastrichti Szer-
z6dés rendelkezett. Célja szerint a K6zosség legszegényebb tagadllamai realszfé-
rainak konvergencidjat tamogatja a monetdris uniéra valo felkésziilés idésza-
kaban. A tamogatott orszagokban erésiteni kell a gazdasagi és tarsadalmi ko-
héziot, valamint csokkenteni a kiilonb6zé régiok fejlettségi szintjében észlelhetd
kiilonbségeket. A maastrichti konvergencia kritériumok kizarélag a pénziigyi
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feltételek teljesitését irjak el6, amelyeknek a teljesitése, elsésorban a koltségve-
tési hianyra vonatkozo eldirasé, a hosszu megtértlési ideja projektek elhalasz-
tasara 6sztonoz. A Kohézids Alap célja éppen az, hogy ezen dilemmakat a kolt-
ségvetési deficit novekedése nélkiil, de a kdrnyezet tovabbi romlasat elkeriilve
oldja meg. A fejlesztési projektek atlagos megtériilési ideje a két kivalasztott cél-
teriiletnél, a kozlekedésnél és a kornyezetvédelemnél a legnagyobb. Az orsza-
gok jogosultsaga két feltételhez kotddik, egyrészt a Kohézios Alap azon EU tag-
allamok szamara érhetd el, ahol az 1 fére esd vasarloerd-paritdson szamitott
Brutté6 Nemzeti Termék (GNP) nem éri el a kozosségi atlag 90%-at, masrészt a
tamogatott orszagnak részletes tervet kell készitenie a Gazdasagi és Monetaris
Unidhoz torténd csatlakozas elérésére.

Az altalanos uniods szabdlyozas mellett a Kohéziés Alap végrehajtasi rendelete
szabdlyozza az alapbdl nyujtott tdmogatasok iranyitasi és ellendrzési rendszer-
érének kialakitasat és a pénziigyi korrekciora vonatkozo eljarasrendet. A Kohé-
zi6s Alap felhasznaldsanak hazai szabdlyozé rendszerének elemei — az unios
forrasok felhasznalasanak egységes szerkezeti rendben torténd szabdlyozasi el-
vébdl valo kiindulasbdl fakaddan - a Strukturdlis Alapok felhasznalasat szaba-
lyoz6 kozos rendeletekben jelentek meg.

A Kohézids Alap forrasai felhasznalasanak stratégiai terve, a vonatkoz6 kozos-
ségi politikakkal és a nemzeti kérnyezetvédelmi és kozlekedési stratégiakkal
0sszhangban allé keretdokumentum a Kohéziés Alap Keretstratégia, amelynek
végrehajtdsa az intézményrendszer és a tamogatas végsdé kedvezményezettjei-
nek a feladata.

A Kohézios Alapbdl szarmazo6 tamogatasok felhasznalasanak iranyitasara kije-
161t szervezet a Kohéziés Alap Iranyitdé Hatosag (KAIH). Feladata a Kohézids
Alap Keretstratégia megvalositasanak koordinalasa, amely kiterjed a stratégia
kidolgozasara és az NFT egyes Operativ Programjaival valé 6sszhang biztosita-
sara. A Kohézioés Alap Iranyitd Hatdésag a keretstratégia megvaldsitasaba a
kozlekedési és a kornyezetvédelmi projektek tekintetében egy-egy Kozremiukodod
Szervezetet vonhat be.

Az EU-bOI érkezd forrasok fogadasat, az atutalasi igények osszedllitasat, a kolt-
ségnyilatkozatok igazolasat és azoknak az EU felé benyujtasat végzo intézmény
a Kifizeté Hatésag, amely feladatokat az Eurépai Unié Strukturalis Alapjai és a
Kohéziés Alap fogadasa tekintetében a Pénziigyminisztérium szervezetén beliil
alakitottak ki.

A vonatkozo jogszabdly’” a Kohézids Alap rendszerellendrzését, 15%-os (minta-
vételes) ellendrzését, tovabba a Kohézids Alap forrasaibdl megvalositott pro-
jektjei zaronyilatkozatanak kiadasat a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal felada-
taként hatarozta meg.

7'360/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai, az
EQUAL Koz0sségi Kezdeményezés program és a Kohézidés Alap projektek tdmogatasai-
nak fogadasahoz kapcsolédé pénziigyi lebonyolitasi, szamviteli és ellenérzési rendsze-
rek kialakitasardl.
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2005-ben az Eurdpai Bizottsag 4 projektet hagyott jova: aprilisban a radarfej-
lesztési, augusztusban az észak-alfoldi ivoviz-ellatasi, decemberben a Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyei hulladékgazdalkodasi beruhdzast, valamint a vasuti
projekt el6készitéséhez kapcsolodd szakmai segitségnyujtasi projektet. Magyar-
orszdg igy a rendelkezésére allo teljes tamogatasi keretet lekototte. Ezzel elha-
rult annak a kozvetlen veszélye, hogy hazank elvesziti a tamogatasi keret egy
részét.

A Kohéziés Alap Osszesen 24 kornyezetvédelmi és 9 kozlekedési beruhazas
megvalosulasat tamogatatta. Ezen feliil a forras kb. 1%-a projekt-el6készitési és
mas szakmai segitségnyujtasi feladatokat szolgalt. A pénzigyi teljesitést 2000-
2005 kozott az alabbi abra mutatja be.

Az ISPA/Kohézios Alap felhasznalasanak adatai
2000-2005
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A Kormany 2005-ben attekintette a Kohéziés Alap mikoddését befolyasolo leg-
fontosabb jogszabalyokat, és a tamogatasok hatékonyabb felhasznalasa érde-
kében tobb rendelkezést mddositott (épitési beruhdzasok kdzbeszerzési eljarasai,
allamhaztartas miikodési rendje, engedélyezés).

A kornyezetvédelem teriiletén egységes szabdlyozas ala keriilt és 6sszevonhatéva
valt a kérnyezetvédelmi hatdsvizsgdlati és az egységes kornyezethasznalati enge-
délyezési eljaras (ezaltal pl. csak egy alkalommal keriil sor a szakhatésagok be-
vonasdra, a nyilvanossag részvételére, az esetleges jogorvoslatokra, ami szamot-
tevd gyorsitast tesz lehetévé). A kozlekedés teriiletén az un. autdépdlya-torvény (a
Magyar Koztarsasag gyorsforgalmi kdzuthdlézatanak kdzérdekiiségérdl és fejlesz-
tésérdl sz616 2003. évi CXXVIIL. toérvény — Aptv.) biztositotta a kozuti beruhdzasok
eljarasai gyors lebonyolitasanak feltételeit; a vasuti térvény modositasaval a
vasuti beruhdzasok engedélyezése is jelentésen rovidiil.

Az Eurdpai Bizottsag vizsgalta, hogy a Kohéziés Alap Magyarorszag altal beve-
zetett rendszerei 0sszhangban vannak-e a Kozdsségi szabalyozassal, hatéko-
nyan miukoddnek-e és a szabalytalansagokat megfelelden kezelik-e. A KEHI a
Kohéziés Alappal kapcsolatos ellenérzéseit (15%-os ill. rendszerellendrzés) a
nemzeti ellendrzési stratégia alapjan, azzal 6sszhangban elvégezte. A koltség-
igazol6 nyilatkozat kiadasa érdekében 2005 elsé félévében a Kifizetd Hatosag
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tényfeltaro latogatast tett az Iranyité Hatésagnadl és a Kozremiikodé Szerveze-
teknél. Az ASZ szabalyszeruségi ellendrzést folytatott a Kohézios Alapra vonat-
kozéan.

A Kohézios Alap projektjeinek kiadasi eldiranyzata 79 520,6 M Ft volt (eredeti
kiadasi eldiranyzat 43 583,3 M Ft), amely 44 410,6 M Ft értékben valosult meg.
A tényleges eldiranyzatoknak a koltségvetésben eredetileg megtervezett szinten
tortént megvaldsulasat szamos pozitiv fejlemény idézte el, ugyanakkor a gaz-
dalkodasban jelen voltak azok a folyamatok is, amelyek a pénzeszkozok jovo-
beni felhasznalasakor valoé fokozottabb koriiltekintésre hivjak fel a figyelmet.

Az ellendrzési jelentésekben megfogalmazottak, valamint a megallapitasok és
a javaslatok alapjan megtett, illetve tervezett intézkedések arra engednek ko-
vetkeztetni, hogy a Kohéziés Alap iranyitasi rendszere 2005-ben kisebb admi-
nisztrativ és eljarasi hibakkal ugyan, de sulyos, rendszerbeli hiba nélkiil a ta-
mogatasok céljanak megfeleléen mikodott. Az ellenérzési tevékenység ered-
ményei nem mutatnak lényeges hianyossagot az iranyitasi és ellendrzési rend-
szer tényleges mukddésében. Egyes projektek zardnyilatkozatanak kiadasa el6tt
azonban az ellendrzések indokoltnak tartjak egyeztetések lefolytatasat az EU
Bizottsaggal a koltségek elszamolhatosagat illetéen.

Novekedés volt tapasztalhaté az év soran meghirdetett tenderek megkotott kivi-
telezési szerz6déseinek a projektek dsszkoltségéhez viszonyitott aranyaban, ami
az év végére elérte az 52%-ot. Ennek elérésében szerepe volt annak, hogy tobb
jogszabaly egyszertisodott 2005-ben. Ez az arany ugyan pozitiv valtozast mutat
az el6z0 évhez képest, de egyuttal felhivja a figyelmet a tenderek meghirdetése,
lebonyolitasa, illetve a szerz6déskotések folyamata felgyorsitasanak sziikséges-
ségére. Az ISPA, illetve Kohézids Alap tadmogatasok megnyilasa 6ta ugyanis a
megkotott szerzodések értéke az Osszes projekt varhatd dsszkoltségének mind-
Ossze 19 %-a volt 2005. januar 1-jén. A tényleges kiadasi el6iranyzat alakula-
sara els6sorban a megkotott szerz6dések alapjan lehivott eldlegek novekedése
hatott, emellett a projektek tényleges megvalosulasat jelzd rész-szamlak alap-
jan torténd kifizetések aranya alacsony.

Az ISPA, illetve a csatlakozast kovetéen a Kohézids Alap forrasait és azok fel-
hasznalasat (tender meghirdetések, kifizetések, tamogatas, ill. eléleg atutala-
sok, projektjovahagyasok, szerz6déskotések dsszege) a 2000-2006 évek kozott az
alabbi abra mutatja:
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Az ISPA/Kohéziés Alap felhasznalasa 2000-2006 kozott (Mrd Ft)
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Az IH és a KSz szinten a kiadasok tamogathatésaganak tekintetében a Bizott-
sagnak fenntartdsai voltak, hogy a teriiletet megfelelen ellenérzik-e a szamla
kifizetési stadiumaban. A végsé kedvezményezettek afa (levonhatédsagi jogo-
sultsag szerinti) besorolasara vonatkozéan — amely a Bizottsag részére bevallott
kiadasok tamogathatésaga szempontjabdl fontos — nem alakitottak ki irasos el-
jarast (az NFH honlapjan a vizsgalt id6északban az egységes afa-utmutaté meg-
talalhaté volt). Egyes szektorok elérehaladasi jelentéseinek mindsége és iddsze-
riisége nem megfeleld, a projekteket a felel6s minisztérium nem tudja megfele-
16en feliigyelni.

A kozbeszerzéssel kapcsolatban dltaldnos problémanak mutatkozott a kiva-
lasztasi kritériumok szigoru alkalmazasa, amelynek eredményeképpen mar a
kivalasztas szakaszdban a padlydzat elutasitasahoz vezetett, igy nagyon ala-
csony a szerzddéskotési fazist elérd ajanlatok szama. Ugyanakkor 2005 maso-
dik felében szamos kozbeszerzést sikertilt ugy kiirni, hogy az a versenyt és az
ajanlattevok szamat novelte.

Altalanos jellegli probléma, hogy a beszallitéi szdmldk kifizetésére tobb-
kevesebb késedelemmel keriilt sor, illetve, hogy a szerzddések el6készitése soran
a jogszabalyi kornyezet valtozasait nem vették mindig figyelembe. Tobb eset-
ben el6fordult, hogy a Pénziigyi Megallapodas eldirasait alapul véve nem volt
egyértelmiien azonosithatd a koltségek elszamolhatésaga

A KSz-nél, valamint a Lebonyolit6 Testiiletnél fennallé 1étszamhiany és a beta-
nulas idéigényessége lényeges kockazati tényezdje a hataridék betartasanak a
palyaztatasi feladatok teljesitése soran.

A palyazok pénzigyi stabilitasanak értékelésére alkalmazott kivalasztasi krité-
riumok a vizsgalt projektek esetében nem voltak elég targyilagosak. A Bizottsag
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objektiv értékelési kritériumok alkalmazasat javasolta. A szerz6désekre vonat-
kozbéan kifogasolta, hogy a beadandé ajanlatok minimum és maximum ara-
nak elére meghatarozasa korlatozhatja a versenyt az alacsonyabb darstruktura-
val rendelkezé cégek kozott. A maximum és minimum drak meghatdarozasara
Osszesen 5 esetben kertilt sor, de a negativ tapasztaltok miatt ezt a gyakorlatot
az ajanlatkérék onként megsziintették. A palyazatok értékelése soran a Bizott-
sag javasolta, hogy a KSz 6sztdndzze a biralé bizottsagokat a palyazatok elbi-
ralasandl alkalmazott pontszamok indoklasanak feljegyzésére.

A 2005-ben a KEHI altal végzett ellendrzések soran tapasztalt altalanos jelleg
megallapitas a Mikodési Kézikonyvek, belsd eljarasrendek hianyossagai, pon-
tatlansaga volt. A jogszabadlyi kdrnyezet valtozasa, modosuldsa a szabadlyzatok
folyamatos modositasat tette sziikségessé.

2007-t6] megtobbszorozédnek a rendelkezésre allé forrasok, mikdzben szigo-
rodnak az ezek felhasznalasara vonatkozoé szabalyok (pl. n+2, illetve n+3 sza-
baly bevezetése). A felkésziilés legfontosabb teenddi az alabbiak:

e A legjobban eldkészitett projekteket sziikséges a Kohézids Alap tamogatasa-
bdl megvaldsitani. (Meg kell vizsgalni, hogy a megvalodsitasra kész projekte-
ket be lehet-e emelni a kozlekedési operativ programba, pl. 4. metrd, M6
egyes szakaszai.)

o Folytatni kell a projektek megfeleld el6készitésének tamogatasat. A Kormany
38 nagyprojekt eldkészitését tamogatta dsszesen 18 Mrd Ft-tal, ezek koziil 23
nagyprojekt elokészitése 2005-ben megkezdddott. Tovabbi projektek el6készi-
tése mar a 2007-2013-as kozlekedési, illetve kdrnyezetvédelmi operativ prog-
ram keretében, EU-forrasbdl tamogathatéd. A Magyar Koztarsasag 2006. évi
koltségvetésérdl szold 2005. évi CLIIL. torvény 50. § (11) bekezdése értelmé-
ben a Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter (korabban az eurdpai tigye-
kért felel6s tarca nélkiili miniszter) a 2007-t61 induld (részben a Kohézids
Alapbdl finanszirozhatd) nagyprojektek, komplex programok el6készitésére
20 milliard forint értékben vallalhat olyan fizetési kotelezettséget, amely tel-
jesitése legkorabban 2007-ben esedékes.

e A megfeleléen el6készitett projektek esetében a legnagyobb kockazatot az
engedélyezés elhuzoédasa okozhatja (kiilondsen a jogorvoslatok miatt). To-
vabb szlikséges javitani a tarcak engedélyezési eljarasainak hatékonysagat,
valamint az érintett hatésagok tevékenységét.

Schengen Alap

A Schengen Alapot a Csatlakozasi Okmany 35. cikke hozta 1étre ideiglenes esz-
kozként. Célja a kedvezményezett tagallamok segitése a csatlakozas idépontja
és 2006 vége kozott az Unid uj kilsé hatarain a schengeni vivmanyok és a kiil-
s6 hatarellendrzés végrehajtasanak finanszirozasaban.

A megvaldsitandé haroméves célkitlizéseket és intézkedéseket, a részletes fej-
lesztési feladatokat és azok hazai, illetve k6zosségi pénziigyi forrasait a Ma-
gyar Koztarsasag altal kidolgozott indikativ program (164,3 M euré jovaha-
gyott keretdsszeg) tartalmazta.
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Az NFH mint Felel6s Hat6sag volt felel6s a Schengen Alap tamogatasbdl finan-
szirozott fejlesztési feladatok teljes korti megvaldsitasaért. A Kdzponti Pénziigyi
és Szerz6déskoté Egység (KPSZE) a szakmai Kozremiikodd Szervezetekkel
egyuttmikodve ellatta a tamogatasok felhasznalasaval 6sszefiiggé kozbeszer-
zési eljarasok lebonyolitasat, tovabba a szerzédéskotési, nyilvantartasi és egyéb
pénziigyi adminisztracios feladatokat.

A Schengen Alap kiadasi eléiranyzata 19 773,2 M Ft volt (eredeti eldiranyzata
16 942,7 M Ft), amely 3248,9 M Ft 6sszegben teljesiilt. 2005. évben a kifizetések
volumene nem érte el a koltségvetés tervezésekor vart szintet, mivel az Indika-
tiv Programot az Eurdpai Bizottsag csak 2004 decemberében hagyta jova, ebbdl
kovetkezden a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasa csak 2005-ben indulhatott
el. A kozbeszerzési torvényhez kapcsolédd végrehajtasi rendeletek megjelenésé-
nek késedelme is indokolta az eljarasok meginditasanak elhuzédasat.

A 2005. évi alacsony teljesitési adatok ellenére a Kozremiikodo Szervezetek biz-
tositottnak lattak a rendelkezésre allo forrasok lekotését és azok felhasznalasat
2007. év végéig.

A Felel6s Hatésagra, a KPSZE-re és a szakmai kozremiikodé szervezetek intéz-
ményi felkésziiltségére vonatkozo rendszerellendérzés, ill. a mintavételes ellenor-
zés megallapitotta, hogy az intézményrendszer kiépiilt, az ellendrzott idészak-
ban nem kertiilt sor szabdlytalansagra, a jelentések nem tartak fel olyan hia-
nyossagot, mely pénziigyi korrekcids intézkedést igényel. A Schengen Alap
rendszer muikodtetésének beinditdsa azonban nehezen és jelentds késedelem-
mel indult meg, a Szakmai Koézremiikodé Szervezetek nem rendelkeztek az in-
tézményrendszer kiépitéséhez sziikséges tapasztalattal, a lebonyolitast szabaly-
z6 megallapodasok késedelemmel és ellentmondasos tartalommal kertiltek ala-
irasra.

Elécsatlakozasi alapok és Atmeneti Tamogatasok

Phare

Magyarorszag 1990 6ta kap vissza nem téritend6 tdmogatast az Eurépai Unio-
tol pénziigyi, ill. technikai segitségnyujtas formajaban. A tdmogatas célja kez-
detben a piacgazdasagi atmenet és a politikai demokracia kiépitésének elGsegi-
tése, késobb az EU-tagsagra valo felkésziilés, az integracids folyamat tarsfinan-
szirozasa volt. A Phare (Poland Hungary Assistance for Reconstructing the
Economy) forrasokat az Unids belépést szolgald intézményfejlesztési feladatok-
ra, illetve beruhazasok finanszirozasara kell forditani.

A csatlakozast kovetden egyrészt atalakult a Phare iranyitasi rendszere (EDIS),
amelynek kovetkeztében a magyar kormadanyzati szervek tobb funkciot is atvet-
tek az Eurdpai Bizottsagtdl, masrészt a Phare keretében torténd beszerzésekre az
eddigi specialis szabalyok helyett a magyar kdzbeszerzési torvény rendelkezése-
it kell alkalmazni.

Magyarorszag csatlakozasaval megszint a jogosultsaga tovabbi Phare forrasok
palyazasara, azonban a még futd projekteket be lehet fejezni és a mar rendel-
kezésre allo forrasok felhasznalhatéak. Ez azt jelenti, hogy az utols6, 2003. év-
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ben meghirdetett palyazatok kifutasara csak 2006-ban kertiil sor. Az egyes tag-
allamoknak juttatott Phare forrds nagysagat a Bizottsag a teljes rendelkezésre
allé 6sszeg 50% erejéig a kedvezményezettek kdzott egyenlé aranyban, a masik
50% esetében pedig GDP- és lakossag-aranyosan hatarozta meg.

A 2002-es Phare Nemzeti Program 2005. majus 31-én befejez6dott. A teljes al-
lokacio 96,3%-at kototték le, 3,4% a tamogatds azon Osszege, amit nem sike-
rilt felhasznalni a kdzbeszerzések soran kialakult, a tervezettnél alacsonyabb
arak miatt. A 2005. év soran (november 30-aval) befejez6dtek a 2003. évi
Nemzeti Program, az utolsé Phare program szerz6déskotései is. A kifizetési ha-
taridé 2006. november 30-a lesz.

A Phare program lezarasaval egyidejlileg a Bizottsag megkezdte megvaldsult
projekteket lezaré programzaré auditok végrehajtasat. A KEHI az EU Bizottsag
zaroauditjaira valo felkésziilés érdekében 2006-t6l megkezdte az Osszes lezart
Phare projekt ellendrzését.

SAPARD

A SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development - Kiilonleges Eldcsatlakozasi Program a Mezdgazdasag és Vidék-
fejlesztés tamogatasara) program foébb céljait a csatlakozast kovetéen a Struk-
turalis Alapok Agrar és Vidékfejlesztési Operativ Programja (AVOP) vette at. Az
intézményrendszer f6bb szerepl6i a csatlakozast kovetben is a végrehajtasi és
kifizetési funkciokat ellatd6 Mezdégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH), a
Nemzeti Alap, mint Illetékes Hatosag, illetve az FVM keretein beliil miakodo
Iranyité Hatésag. A SAPARD Program kiils6 ellendrzését ellatdé Igazol6é Szervi
funkciét — megbizds alapjan — 2005-ben az ASZ latta el.

A SAPARD intézkedésekre a 2005. évi eredeti el6iranyzat 20 000,0 M Ft volt,
amely 48 045,6 M Ft-ra novekedett és 29 712,0 M Ft-ra teljesiilt. Az emelés don-
t6 forrasa unios tamogatas volt. A 2002-2006 kozotti teljes idoszakra rendelke-
zésre allo keret 59 400,0 M Ft, mely a 2212/2004. (VIII. 27.) Korm. hatarozat-
ban engedélyezett 10%-os tullépéssel 65 340,0 M Ft-ra modosult.

2005. december 31-én 2682 hatdlyos tamogatasi szerzdéssel rendelkezett az
MVH 63,9 Mrd Ft tamogatasi 0sszeggel. 2005. december 31-éig 2192 projekt
megvalodsitasat fejezték be, ami az 6sszes hatalyos szerz6dés tobb mint 80%-a,
490 projekt folyamatban volt, amelynek a befejezése 2006. év végéig varhato.

Atmeneti Tamogatdas

Az Eurdpai Uni6 4j tamogatasi formakat dolgozott ki a csatlakozé tagallamok
szamara a belépést kozvetlentil kovetd idészak problémainak elharitasa érde-
kében. Atmeneti Tamogatds mind célkittizései, mind eljarasrendje és intéz-
ményrendszere tekintetében a Phare program intézményfejlesztési fejezet to-
vabbélésének tekinthetd.
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Agrartamogatasok

A Kozos Agrarpolitika finanszirozasa 2005-ben az EMOGA-n keresztiil tortént.
Az EMOGA két részlegbdl all: Orientacios Részleg és Garancia Részleg, amelyek
kozil az elébbi a Strukturalis Alapok része (AVOP). A Garancia Részleg kereté-
ben a kovetkezd, normativ jellegd intézkedéseket finansziroztak:

e kozvetlen (teriiletalapu) tamogatasok,
e agrarpiaci tdmogatasok (intervencio, belpiac, kiilpiac),
o vidékfejlesztési (program alapu) tamogatasok (NVT)

Az EMOGA Garancia Részlegbdl finanszirozott tamogatasokra a szamla-
elszamoldsi eljaras vonatkozik. A tdmogatdsokat a Kifizet6 Ugynokség az
EMOGA év soran (oktober 16-t6l kovetkez6 év oktober 15-ig) teljesiti, a pénz-
ugyi év sordan teljesitett Osszes kifizetésrol a pénziigyi évet kovetkezd év februar
10-ig éves elszamolast kiild az Eurdpai Bizottsagnak.

A tamogatasok jogossaganak megitélését, a benyujtott tamogatasi kérelmek
elbiralasat a tagallam altal akkreditalt kifizetd tigynokség végzi, mivel csak raj-
ta keresztul torténd kifizetés képezheti kozosségi finanszirozas targyat. Ezen fel-
adatokat Magyarorszagon a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH)
latja el mint akkreditalt kifizet6 tigynokség.

Az MVH-t a Kormany 2003. julius 1-jei hatallyal a féldmivelési és vidékfejlesz-
tési miniszter iranyitasa alatt allo, 6nall6é jogi személyiséggel rendelkezd, or-
szagos hataskori kozponti hivatalként (kézponti koltségvetési szervként) hozta
létre (a SAPARD Hivatal és az Agrdrintervencios Kézpont dsszevondsaval). A 19
megyei kirendeltségébdl 7 regionalis illetékességgel rendelkezik, és részt vesz a
SAPARD és az AVOP feladatok ellatasaban is.

Az MVH 2005-ben normativ tamogatasra 127,5 Mrd Ft-ot (502,8 M eurd), a
Nemzeti Vidékfejlesztési Tervet kisér6 intézkedések finanszirozasara
46,6 M eurdt (beleértve a Top-up modositasa miatti részt is), SAPARD tamoga-
tasra 58 M eur6t és az AVOP keretében 36,7 M eurd tdmogatas lebonyolitasat
végezte.

A Bizottsag a tagallam adott pénziigyi évre vonatkozo elszamoldsairdl sz616
dontését (szamla-elszamolasi dontés, ,clearance decision”) a pénziigyi évet ko-
vetd év aprilis 30-ig hozza meg az éves elszamolasok teljes vagy részleges elfo-
gadasardl, amelyet az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban jelentet meg.

Az FVM és az MVH egytittmikodése, szamlak egyeztetése 2005. évben nem volt
problémamentes, illetve az EU-s tamogatasok és hazai forrasok felhasznalasat
tartalmazé MVH altal készitett feladasok, év végi elszamoldsok szamszaki elté-
réseket mutattak a finanszirozasra atvett dsszegekhez képest. Az el6fordulé hi-
bak - gyakorisagat és mennyiségét tekintve — nehezitették a fejezet év végi be-
szamolodjanak hatariddre torténd és megbizhato elkészitését.

A tamogatasok kezelését — a beépitett kontrollok segitségével — az EMOGA Ga-
rancia Részlegébdl részben vagy egészben finanszirozott tamogatasoknal és

30



I. OSSZEGZO ERTEKELES, KOVETKEZTETESEK

egyéb intézkedéseknél az IIER informatikai rendszer ellatja, de a szamviteli
modul kifejlesztésének lemaradasa kovetkeztében a pénziigyi informacié szol-
galtatasat az adatok naprakészségét és megbizhatésagat nem mindig tudja
biztositani.

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT) elkészitéséhez a jogi alapot a
1257/1999 EK Tanacsi Rendelet EMOGA Garanciarészlegébdl tamogatott kisérd
intézkedésekre vonatkozo része jelenti. Az NVT nem része az AVOP-nak, de az-
zal 8sszhangban dolgoztak ki, egyes intézkedések szervesen kiegészithetik egy-
mast. Az NVT a kovetkez6 mar bevezetett intézkedéseket tartalmazza: agrar-
kornyezetgazdalkodas tamogatasa; az EU kornyezetvédelmi, allatjéléti és allat-
higiéniai el6irasainak valoé megfelelés tamogatasa; félig dnellaté mezégazda-
sagi uzemek szerkezetének atalakitasahoz nyujtott tamogatds; kedvezétlen
adottsagu tertletek tdmogatasa; termeldi csoportok 1étrehozasahoz és miikodé-
séhez nyujtott tamogatas; mezdgazdasagi teriiletek erddsitése; technikai segit-
ségnyujtas.

Az NVT késedelmes elfogadasa és a jogcimekhez kapcsolodo jogszabalyok késoi
meghirdetése miatt a 2004. EMOGA GR pénziigyi évben a 21 399,80 M Ft ki-
adasi eldiranyzatbdl (bevételi és tamogatasi oszlop 0sszege, tehat EU tamoga-
tas plusz nemezeti tarsfinanszirozas) nem tortént kifizetés. 2005-ben az eredeti
43 728 M Ft el6iranyzat 49 681,8 M Ft-ra teljesiilt.

Az EU Bizottsag Féigazgatosagai és az Eurdpai Szamvevdszék a csatlakozd or-
szagok esetében folyamatosan figyelemmel kisérték az agartamogatasok fel-
hasznalasat. Az ellendrzések soran kiemelten vizsgaltak a kifizetések rendsze-
rét, illetve az elszamolasokat tamogatd informatikai rendszereket. Az ellenérzé-
sek soran a rendszer-alapu megkozelitést el6zetesen kivalasztott tételek vizsga-
lataval és helyszini latogatasokkal egészitették ki.

Az Eurdpai SzamvevOszék az egységes teriiletalapu tamogatasi rendszerrel
(SAPS) és az integralt igazgatasi és ellendrzési rendszerrel (IIER) kapcsolatos el-
lendrzése javaslatokat fogalmazott a Mezdégazdasagi Parcella Azonosité Rend-
szer tovabbfejlesztésére, valamint a tamogatasi kérelmek kezelésben tapasztalt
hianyossagok megsziintetésére.

Az Eurdpai Bizottsag Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési Féigazgatésaga és az Eu-
ropai SzamvevGszék altal lefolytatott ellendrzések kiemelték a hatosagok a
csatlakozas o6ta eltelt id6szakban tett erofeszitéseit, az IT rendszerek kifejlesztése
terén elért eredményeit és ramutattak a tapasztalt hianyossagok megsziinteté-
sének sziikségességére.
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II. RESZLETES ERTEKELES

MAGYARORSZAG ES AZ EU PENZUGYI KAPCSOLATAI 2005-BEN

Az Allami Szdmvevészék a zdarszamadds keretében vizsgdlta Magyarorszdag
2005. évi befizetéseit az Eurdpai Unio koltségvetésébe.

Az unios tagsaggal osszefiiggo hazai befizetések

Az Eurdpai Kozosségek sajat forrasainak rendszerérdl rendelkezd kzosségi jog-
szabadly alapjan' befizetési kotelezettség a tradiciondlis sajat forrasok (kiilsd
vamok és cukorilletékek) és nemzeti hozzajarulas (afa alapu hozzajarulas, GNI
alapu hozzajarulas és brit korrekcid) jogcimén keletkezett. A nemzeti hozzaja-
rulds pontos 6sszegét minden esetben az Eurépai Unié hatarozta meg.

A hazai lebonyolitas eljaras- és intézményrendszere kormdanyrendeletben sza-
balyozott®. A kozosségi és hazai jogszabalyokkal 6sszhangban az Uniét 2005.
évben Osszesen 214 388,6 M Ft illette meg Magyarorszagrol, ebbdl a tradiciona-
lis sajat forras 28 118,5 M Ft, a nemzeti hozzajarulas Osszege 186 644,5 M Ft
volt.

Az érintett el6iranyzatok tervezett 0sszege a 2004. évben keletkezett EU koltségve-
tési tobblet tagallamok kozotti elosztdsa, a tervezés és az elszamolds idépontja-
ban érvényes arfolyam kozotti eltérés, illetve az alapadatok év kdzbeni feliilvizs-
galata kovetkeztében maédosult.

Az Eurdpai Uniot megillet6 sajat forrasok 6sszege 2005-ben

GNI alapu
; hozzajarulas
Afa alapu 66,1%
hozzajarulas
12,5%

Brit korrekcio
Szén és Acél Kutatasi 8,1%
Alaphoz val6
12,4% hozzajarulas

0,2%

Cukorilletékek
0,7%

Vamok

! Az Eurdpai Kozosségek sajat forrasainak rendszerérdl szol6 2000/597/EK, Euratom ta-
ndacsi hatarozat

284/2004. (IV. 19.) Korm. rendelet az Eurépai Unié sajat forrasaival kapcsolatos kotele-
zettségek teljesitésében részt vevd intézmények feladat- és hatdskorérdl, valamint a
kapcsolddo eljarasrendrdl
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e A csatlakozast kdvetéen Magyarorszagnak az union kiviili orszagokkal foly-
tatott kereskedelmébdl szarmazé vambevételek, valamint a Magyarorszag
tertiletén beszedett cukorilletékek az uniot tradiciondlis sajat forras cimen il-
letik meg. Ugyanakkor Magyarorszag jogosult a vambevételek valamint a
cukorilletékek 25%-anak a beszedési koltségek fedezésének cimén vald visz-
szatartasara. A tradiciondlis sajat forrasok Osszege 2005. évben
28 118,5 M Ft volt.

e A nemzeti hozzajarulasok kozil az afa alapu hozzajarulas minden tagal-
lamra azonosan vonatkozé egységes kulcs alkalmazasaval torténik, amelyet
az unids szabadlyozasnak megfeleléen kiszamitott, harmonizalt tagorszagi
afaalapra kell vetiteni. A 2005. évben Magyarorszag 26 820,8 M Ft-ot fizetett
be afa alapu hozzajarulas cimén az Eurdpai Unid koltségvetésébe.

e A GNI alapu hozzajarulast az 6sszes tagallam nemzeti jovedelmének Ossze-
gére vonatkoztatott egységes kulcs alkalmazasaval szamoljak ki. A tagal-
lamok bruttdé nemzeti jovedelmét (Gross National Income — GNI) az unids
szabalyok alapjan kell kiszamitani. Magyarorszag 2005 évre vonatkozo GNI
alapu befizetése 141 696,5 M Ft-ot tett ki. Ezen feliil 274,2 M Ft felhasznalas-
ra kerult sor a GNI tartalék terhére.

A GNI tartalék felhasznaldsara akkor kertil sor, ha a kiadasok azt indokoljak.
GNI tartalékot a kolcsonodkre és kolcsongarancidakra, valamint siirg6s segélyekre
képez az Unié.

e A 2005. évben brit korrekcio jogcimen 17 478,6 M Ft kertilt befizetésre. A brit
korrekciéo a koltségvetési egyensulytalansagok elkeriilését célzo korrekcids
mechanizmus részét képezi a sajat forrasok rendszerében.

o A fenti befizetési kotelezettségek mellett a Szén és Acél Kutatasi Alaphoz tor-
tént 374,4 M Ft hozzajarulassal egytitt Magyarorszag a 2005. évben Osszesen
214 763 M Ft befizetést teljesitett az EU koltségvetésébe.

Magyarorszag a fizetési kotelezettségét havonta a Magyar Nemzeti Banknal
,Eurdpai Bizottsag — Sajat forrasok” elnevezési forintszamlara teljesitette.

A 2005. évi befizetési kotelezettségek hazai kiszamitasaban, ill. lebonyolitasa-
ban a kiemelt szerepet jatszé Pénziigyminisztérium mellett a Vam- és Pénziigy-
Orség Orszagos Parancsnoksaga (vam), a Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hi-
vatal (cukorilleték), Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal (afa alapu hozzajaru-
las), a Magyar Allamkincstar (afa alapt hozzdjarulds), valamint a Kézponti
Statisztikai Hivatal (afa, ill. GNI alapu hozzajarulas) vettek részt.

Az Eurdpai Szamvevdszéknek a Kozosségi arutovabbitasi rendszer téma-
korben lefolytatott ellendrzése a belsd ellendrzéseket és a feliigyeleti elja-
rasokat rendben talalta, bar szamos beszedési eljaras esetében nem mu-
kodtek kifogastalanul. Az ellenérzés megallapitotta, hogy az Uj Szdmi-
tégépesitett Arutovabbitdsi Rendszer nem tartalmazta az automatizalt
kockazatelemzést a kimend arutovabbitasi nyilatkozatok esetében. Kifo-
gasoltak, hogy a keresési eljarasokat altalaban késén kezdték el. A foko-
telezettnek kidllitott értesitések és a keresési értesitések emlékeztetdi so-
ran tovabbi késések torténtek, amelyek magukban hordoztdk a vamtar-
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1.2.

tozasok kései felderitésének kockazatat. A beszedési eljarasok vizsgalatai
ramutattak, hogy a le nem zart arutovabbitasi muiiveletek utani beszedé-
seket rendszeresen késve kezdték; szamos értesitést azel6tt kiildtek el a
fokotelezettnek, hogy tovabbi beszedési miuveletekre keriilt volna sor,
ami késleltette a vamtartozasok feltliintetését az elszamolasokban; to-
vabba hogy a kezesnek nem kiildtek értesitést, ezzel kockaztatva a ha-
gyomanyos sajat forrasokat.

Hazank unidos tamogatasai

A Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésében az EU tamogatasok (Struktu-
ralis Alapok, Kohéziés Alap, Schengen Alap, Nemzeti Vidékfejlesztési Terv,
SAPARD, Phare/Atmeneti tamogatds, Egyéb eurdépai uniés tdmogatdsok) és a
hozzajuk kapcsolédé hazai tarsfinanszirozas, valamint a visszatérités dsszege
293 142,7 M Ft 6sszegben jelent meg. (2. sz. melléklet)

EU forrasok 2005. évi felhasznalasa
(hazai tarsfinanszirozassal)

Strukturdlis Alapok Kohézi6s Alap
Visszatérités 42% 15%
3%

Egyéb eurdpai uniés
tdmogatasok
1%

Schengen Alap
Nemzeti 1%
SAPARD Vldekfejlesozte5| Terv

10% 17%

PHARE/Atmeneti
tdmogatas
11%

A kozponti koltségvetésbe a tervezetthez képest 10,3%-kal tobb unios forras ér-
kezett, ugyanakkor az ezekhez kapcsolddé hazai tarsfinanszirozas mértéke alig
haladta meg az eredeti tamogatasi el6iranyzatot. Ennek oka a nagyobb mérté-
kl unids forrasbdl torténd eldleg kifizetés. A tamogatasok eltérd teljestilést mu-
tatnak: amig a Strukturalis Alapok, a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv és a
SAPARD program tamogatasai a tervezett értékek felett realizaléodtak, addig a
Schengen Alap tdmogatdsaindl jelentés mértékd, a Phare tamogatasoknal na-
gyobb mértékl elmaradas volt tapasztalhaté a tervezetthez képest. A Kohézids
Alap tamogatasai a tervezettet megkozelité mértékben teljestiltek.

A visszatérités 0sszegének 6,8%-0s novekedését részben a forint arfolyamnak a
tervezettdl eltér6 alakulasa, ill. a 2006. januarban esedékes részlet 2005. de-
cemberében tortént atutalasa okozta.
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A koltségvetés végrehajtasarol szold torvénytervezet nem elkilonitetten tartal-
mazta a Top-up® cimén 2005-ben kifizetett 85 458,3 M Ft-ot.

A 2005. évben a kozponti koltségvetésben a tervezetthez képest tobb uniods for-
ras jelent meg, ugyanakkor az ezekhez kapcsolodé 89 393,1 M Ft hazai tarsfi-
nanszirozds meértéke alig maradt el az eredeti tdmogatdsi eléiranyzattol
(90 515,9 M Ft).

A koltségvetésen kiviili tamogatasi formanak minésil az agrarpiaci tamogata-
sok (exporttdmogatdsok, belpiaci tamogatasok és intervencios felvasarlasok)
valamint a kozvetlen termeldi tamogatasok (egységes tertilet alapu tamoga-
tas). Ennek értéke a 2005. évre vonatkozéan meghaladta a 307 Mrd Ft-ot (ag-
rarpiaci tamogatasként 159 133,3 M Ft, kozvetlen termeldi tamogatasként
148 022,9 M Ft), amelyet a kifizeté ligynokség a KESZ-r61 megelblegezett, és az
Unié utdlag tériti meg az dllamhaztartas szamara.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy az intervencids felvasarlas megel6legezése
évrol-évre visszatéré potldlagos finanszirozasi terhet jelent az allamhaztartas
szamara, amely egyuttal a hiany novekedésével jarhat. A felvasarlas és az ér-
tékesitéshez kapcsolodd  koltségek megelSlegezésére a  2005. évben
142 215,4 M Ft-ot forditottak, ezzel szemben a gabona értékesitésébdl befolyt
Osszeg csupan 11 275,2 M Ft volt. Az Unid altal megtéritésre keriil6 tovabbi
13 623,3 M Ft figyelembe vétele utan a fennmaradé 117 316,9 M Ft visszatéri-
lésének idépontja bizonytalan. Ez az 6sszeg novelte az allamhaztartas forras-
sziikségletét, illetve az emiatti kamatkiilonbozet altal annak hianyat.

Az intervenciés felvasarlas esetében, a Kormanyzat a KESZ-r6l megelélegezi és ki-
fizeti a termelSk szamara a felvasarolt gabona értékét.

A kozvetlen termeldi tdmogatdsok cimén felmertilt 148 022,9 M Ft tartalmazta
a 2004. évi jogalap utan a 2005. évben kifizetett 66 388,0 M Ft-ot, valamint a
2005. évi jogalap utan 2005. december 1. és december 31. kozott kifizetett
81 634,9 M Ft-ot. Ezek a KESZ altal megeldlegezett dsszegek az EU-val torténd
elszamolast kovetd 2 honap utan tériilnek vissza.

Az Uniotdl érkezd tamogatasok, a Bizottsag rendelkezése alapjan a Magyar
Nemzeti Bankon keresztiil, a Magyar Allamkincstarndl vezetett megfeleld
szamlakon kertilnek jovairasra. A Kincstar a Kifizetd6 Hatosag rendelkezése
alapjan teljesit atutalast a vonatkozo fejezet eldiranyzat felhasznalasi keret-
szamlajara. A 2005. év végén a Kincstar szamlainak egyenlege az Uni6tol mar
beérkezett, de a fejezetekhez még at nem utalt tamogatasokat mutatta. Ennek
Osszege 36 465,2 M Ft volt. Ez az 0sszeg a fejezetek 2005. évre vonatkozo pénz-
ugyi beszamoloiban bevételként még nem jelenik meg, mert felhasznalasukra
vonatkozéan az adott fejezetek még nem intézkedtek, ezért atutalasukra sem
keriilt sor. Ez az egyenleg 25 932,0 M Ft csokkenést mutat az egy évvel korabbi-
hoz.

* A tertletalapu agrdrtdmogatds rendszerében igényelhetd kiegészité nemzeti tdmoga-
tas
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1.3.

Az uniés tamogatasok intézményrendszere és jogszabalyi
kornyezete

Az EU-bOl érkezé forrasok fogadasdahoz, ill. lebonyolitasahoz sziikséges in-
tézményrendszert (3. sz. melléklet) Magyarorszag az EU eldirasainak meg-
feleléen, a hazai jogszabalyokat figyelembe véve alakitotta ki (4. sz.
melléklet).

Az eurdpai tigyekért felel6s tarca nélkiili miniszter feliigyelete alatt a Kormdany
2004-t6] létrehozta a Nemzeti Fejlesztési Hivatalt®, amely ellatta a Strukturalis
Alapok Kozosségi Tamogatasi Keret és a Kohézios Alap Iranyité Hatosagainak
feladatait, gondoskodott a monitoring bizottsagok mukodésérdl, valamint biz-
tositotta a Phare és az ISPA programokkal kapcsolatos el6készitési, szervezési és
koordinacios feladatok ellatasat is. Az egyes operativ programokhoz kapcsolo-
d6 monitoring bizottsagokat az Operativ Program Iranyité6 Hatdésag allitotta
fel.

A megitélt tamogatasok — az Operativ Programok, a K6zosségi Kezdeményezé-
sek és a Kohézios Alap tdmogatdsai esetében — az egyes Iranyité Hatdsagok
rendelkezése alapjan kertilhettek a kedvezményezettekhez. Az Iranyité Hatdsa-
gokat jogszabdlyban® meghatdarozott minisztériumok szervezetén belul alaki-
tottak ki. Az Iranyité Hatésag az adott program megvaldsitasara, és a program
jogszabalyoknak megfelel6 adminisztrativ, pénziigyi és szakmai iranyitasara
kijelolt szervezeti egység. A folyamat lebonyolitasaban az Iranyité Hatésagok
munkajat Kozremiukodd Szervezetek és (a Kohézids Alap vonatkozasaban) le-
bonyolito testiiletek segitették. Ez utébbiakat azok a kdzhasznu szervezetek és
gazdasagi tarsasagok alkottak, amelyek az adott minisztérium tevékenységé-
hez kapcsoléoddéan a megfelel6 szakmai kapacitas birtokdban a projektek ad-
minisztraciojat, valamint a tdmogatasok pénziigyi lebonyolitasat végezték. A
palyazatokrdl valo érdemi dontések a Strukturalis Alapokbodl igénybe vehetd
tamogatasok esetében az Iranyité6 Hatésagoknal, a Kohézios Alap altal tamo-
gatott projekteknél az Eurdpai Bizottsagndl sziilettek.

A Pénziigyminisztérium szervezetében kialakitott Nemzeti Programengedélyez6
Iroda latta el a Kifizeté Hatdsag feladatait a Strukturalis Alapok és a Kohézios
Alap tamogatasainak folyésitasakor, valamint a Nemzeti Alap feladatait az
el6csatlakozasi tamogatasoknal (Phare, SAPARD).

A Schengen Alapbdl érkezd tamogatasoknak az egyes fejezetekhez torténd el-
juttatasaért a Kozponti Pénziigyi Szerz6déskotd Egység volt a felelés, amely
szervezet a Nemzeti Fejlesztési Hivatal feliigyelete alatt miikodott.

Az unids agrartamogatasok lebonyolitasat a Foldmiiveléstligyi és Vidékfejleszté-
si Minisztérium, mint Iranyité Hatésag, és a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési
Hivatal, mint Kifizeté Ugynokség illetve Kozremiikodo Szervezet latta el.

#196/2003. (XI. 28.) Korm. rendelet a Nemzeti Fejlesztési Hivatalrdl

® Az Eurdpai Uni6 strukturdlis alapjaibol és Kohézids Alapjabdl szarmazéd tadmogatdsok
hazai felhasznalasaért felelds intézményekrdl sz616 1/2004. (1. 5.) Korm. rendelet
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Az egyes tamogatasi formak intézményrendszerét a vonatkozo fejezetek mutat-
jak be.

Az unids tdmogatasok felhasznaldasat érinté ellendrzések hangsulyoztdak, hogy
a szabadlyozottsag tekintetében kiemelked6é kockdzatot jelentett a jogszabadlyi
kornyezet valtozékonysaga, jelentds tobbletfeladatokat rott az intézmény-
rendszerre, hatraltatva a hataridék betartasat.

A vonatkoz6 jogszabdlyokat — az uniés tamogatasokat érinté rendelkezéseik
tekintetében — a targyévben tobb alkalommal médositottak. A valtoztatasok
célja, hogy a tamogatasok minél hamarabb, ugyanakkor minél pontosabban
korulhatarolt feltételek mellett jussanak el a kedvezményezettekhez.

Az dllamhaztartas miikodési rendjérdl sz6l6 (kordbban is mar tobbszor maédosi-
tott) kormdnyrendelet targyévben hatdlyos szabdlyait az uniés tdmogatasokra
vonatkozé eléirasokra vonatkozéan négy alkalommal modositottak.

A Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai, az Equal K6zdsségi Kezdeménye-
zés program és a Kohéziés Alap projektek tdmogatasainak fogadasahoz kapcso-
16d6 pénziigyi lebonyolitasi, szamviteli és ellendrzési rendszerek kialakitasardl uj
jogszabaly lépett hatalyba.

Mobdosult az Eurépai Unid Strukturalis Alapjaibdl és Kohézids Alapjabdl szarma-
z6 tamogatasok hazai felhasznalasaért feleld intézményekrél sz6l6 1/2004. (1. 5.)
Korm. rendelet. Ebben ujraszabadlyoztdk az egyes Iranyité Hatdésagok és a Kozre-
miikodd Szervezetek miikodésére vonatkozo elbirdsokat, illetve a tevékenységiik-
r6l valé beszdmolads rendjét.

Uj rendeletet alkotott a Kormdny a Nemzeti Fejlesztési Terv Operativ Programijai
és az Equal Kozosségi Kezdeményezés program esetében alkalmazandé biztosité-
kokkal kapcsolatos szabalyokrdl {54/2005. (III. 26.) Korm. rendelet}, valamint a
jogszabalysértd, nem rendeltetésszeri vagy szerz6désellenes mddon felhasznalt
eurdpai unios forrasokbdl szarmazé és a kapcsolédé allami tamogatasok behaj-
tasanak eljarasi rendjérél {55/2005. (1II. 26.) Korm. rendelet}.

A részletes szabdlyokat illetéen az érintett tarcak vezet6i 2005-ben kétszer is mo-
dositottak a Strukturdlis Alapok és a Kohéziés Alap felhaszndlasanak altalanos
eljarasi szabdlyairdl szolé egyiittes rendeletet {14/2004. (VIII. 13.) TNM-GKM-
FMM-FVM-PM egylittes rendelet}.

Az agrartamogatasokkal kapcsolatos joganyag is jelentésen valtozott 2005 sordan.
Az Eurdpai Bizottsdg tobb rendeletben moédositotta az EMOGA tamogatasarol
sz616 eljarasi szabdlyokat. Az agrartdmogatasi rendszerben érintett tigyfelekkel
Osszefliggd lgyfélregiszter 1étrehozdsardl és az ezzel Osszefliggé nyilvantartasba
vételrdl sz616 kormanyrendelet is modosult. A részletes szabalyok maédositdsara a
foldmivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter 10 rendeletet modositott, illetve 6 4j
rendeletet adott ki.
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1.4.

Az Eurdpai Uniobél érkezo tamogatasok hazai ellenorzési
rendszere

A tamogatasok pénziigyi ellenorzéséért az Eurdpai Bizottsagnak az Euré-
pai Kozosségek fokoltségvetése végrehajtasaért vald feleldssége sérelme nélkiil,
elsodlegesen a tagallamok vallalnak felelosséget.

A Bizottsag az Europai Kozosségek fokoltségvetésének végrehajtasaért valo ha-
taskorében biztositja, hogy a tagallamok zavartalanul mukoddé iranyitasi és el-
lendrzési rendszerekkel rendelkezzenek a k6zosségi alapok hatékony és szabaly-
szerl felhasznaldsa érdekében. Az EU tamogatasok ellendrzési rendszerét
az EU eloirasoknak megfeleloen, hazai jogszabalyokkal 6sszhang-
ban alakitottak ki. Valamennyi tamogatdsi forma — az unids szabalyokkal
Osszhangban - eltérd jogszabalyi hattérrel rendelkezik.

Az el6csatlakozasi alapok programjait az esetek tobbségében decentralizalt
iranyitas segitségével hajtottak végre, amely soran vagy el6zetesen ellendrizték
a kozbeszerzéshez és a szerz6dések odaitéléséhez kapcsolodd dontéseket (DIS),
vagy csupan utdlagos ellendrzéseket hajtottak végre (EDIS). A Phare progra-
mok esetében a Bizottsag 2004-ben tovabb javitotta a belsd iranyitasi kornye-
zetét, tovabba az EDIS csatlakozas utani megvaldsitasa jelentds 1épés volt az uj
tagallamok iranyitasi kapacitasanak és ellenérzé rendszereinek fejlesztése felé.

A hazai és az unids jogszabadlyok alapjan az Eurdpai Unié Strukturdlis Alapjai-
nak és a Kohéziés Alap mintavételes ellendrzését, az iranyitasi és ellendrzési
rendszerek mukodésének ellendrzését (rendszerellendrzés), ill. a zardnyilatko-
zathoz sziikséges ellendrzést a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal (KEHI) végezte.
A Kormanyzati Ellenérzési Hivatal évente junius 30-ig megkiildi az Eurépai Bi-
zottsag részére az eldzd év ellendrzési tapasztalatai alapjan - tamogatasi for-
manként - elkészitett éves Osszegzd jelentésbdl, valamint a K6zdsségi Tamoga-
tasi Keret és Kohéziés Alap Iranyité Hatosag altal az intézményrendszerben be-
kovetkezett f6bb valtozasokrodl szold éves jelentésbdl Osszeallitott éves Osszefog-
lald jelentését.

A Strukturdlis Alapok operativ programjai, az EQUAL és INTERREG Koz0sségi
Kezdeményezések és a Kohézios Alap iranyité hatdsagai évente jelentést készi-
tenek a programok megvalésitasarol, amelyet megkiildenek az Eurdpai Bizott-
sag részére az eldirt hataridéig. A Kozosségi Tamogatasi Keret megvalésitasarol
negyedévente beszamol6 késziil a Kormany részére a jogszabalyban meghata-
rozottak alapjan.

A hazai jogszabadlyokban eléirtak alapjan a Kifizeté Hat6sag a kiadasok meg-
felel6 igazolasa érdekében a pénzigyi lebonyolitas tekintetében a tamogatas-
kozvetitd rendszer valamennyi szerepldjére kiterjedéen (a kedvezményezettek
kivételével) tényfeltard latogatasok keretében vizsgalatokat végez.

Az egyes Iranyit6 Hatésagokat miikodtetd minisztériumok belsd ellendrzési
egységei biztositottak a szervezetek feladatellatasanak rendszerellendrzését.
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1.5.

1.5.1.

A hazai jogrendszer biztositja az ellendrzések hasznosulasat, az intézkedések
megvaldésulasanak nyomon kovetését. Az ellen6rzott szerv (Iranyité Hatdsag,
Kifizet6 Hatdésdg, Kozremiikodd Szervezet), vezetSje intézkedési tervet készit és
gondoskodik az intézkedések megvalésulasanak nyomon kovetésérdl.

Az ellendrzott szervezetek a KEHI részére tajékoztatast adnak minden év januar
15-ei hataridével az el6z6 évi ellendrzésekhez kapcsolodod intézkedési tervek
idéaranyos végrehajtasarol. A KEHI a tajékoztatasok alapjan értékelést készit,
amelynek eredményérdl minden év februar 28-ig a Kormany részére beszamol.
A KEHI altal végzett rendszerellendrzések, illetve a mintavételes ellendrzések
alapjan készitett intézkedési tervekben foglaltak megvaldsulasanak nyomon
kovetésérdl az Iranyité Hatésag gondoskodik.

Nyilvantartasi és monitoring rendszerek

A 2005-ben lefolytatott ellenérzések kiemelt tertiletként kezelték a Strukturalis
Alapok és a Kohézids Alap elszamolasait tamogaté Egységes Monitoring és In-
formacios Rendszer (EMIR) miikodését. Tekintettel arra, hogy az Eurépai Unio-
val torténd elszamolasok megbizhatosaga és a forrasok hatékony felhasznalasa
érdekében a gazdalkodasrdl naprakész, pontos adatokat szolgaltaté nyilvan-
tartdsi és monitoring rendszerek fenntartasa elengedhetetlen, azt az ASZ a zar-
szamadas, a KEHI rendszerellendrzések keretében, ill. a tdmogatasok belsd el-
lendrzését végzé egységek kiemelten kezelték. A Bizottsag altal lefolytatott vizs-
galatok szintén javaslatokat tettek a rendszer hasznosulasara vonatkozéan. Az
NFH megbizasabol 2005 elsé felében keriilt sor az EMIR haszndlatanak rend-
szerellendrzésére a Strukturdlis Alapok felhaszndlasa terén, valamint az EMIR
jogszabalyi megfelel6ségének vizsgalatara. Az ellendrzést fiiggetlen szakértd
cég végezte. A KEHI informatikai rendszerellen6rzését 2005. masodik felében
hajtotta végre.

Az Egységes Monitoring Informacioés Rendszer (EMIR)

Az EMIR bevezetésére a 124/2003. (VIII. 15.) Korm. rendelet alapjan kertilt sor.
A nyilvantartasi rendszer célja a Strukturalis Alapok és a Kohézios
Alap tamogatasaval megvalosulo projektek részben hazai informaci-
o0s célu adminisztracidja, részben az Unioval torténé elszamolasok
biztositasa volt. A szamitastechnikai alapu rendszer kifejlesztésére a WELT
2000 Kft. kapott megbizast az NFH-t6l. A modularis felépitési nyilvantartasi
rendszer alapszoftverbdl, a Strukturdlis Alapok, a Kohéziés Alap és az Equal al-
rendszerekbdl all. Ezeket egésziti ki az egyes intézkedésekhez és munkafazisok-
hoz tartoz6 modulok, amelyeket az egyes Iranyité6 Hatdésagok és Kozremikodo
Szervezetek igényei szerint egyedileg lehet kialakitani, és amelyek nélkiil a tel-
jes rendszer rendeltetésszertien nem miikodtetheto.

A kilenc modul fokozatos bevezetése, a sziikséges részletes jogszabalyi el6irasok
alkalmazasa (beépitése), az Iranyitdé Hatdésagok és a Kozremiikodo Szervezetek
kiilonb6zé eljarasrendjeinek Osszehangolasa kovetkeztében tovabbi fejlesztdi
munka valt sziikségessé mar a rendszer éles lizemelése soran. A felhasznaléi
igények, fejlesztési javaslatok folyamatos nyomon kovetése, Osszegytijtése, va-
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lamint a fejlesztével vald egyluittmiikodés rendszeres koordinacios feladatot je-
lentett az NFH szamara még 2005-ben is.

A Bizottsag az EMIR felépitését jonak itélte, azonban a rendszer a vizsgalt id6-
szakban még nem készilt el teljesen, igy csak meérsékelten tudta kielégiteni a
Strukturalis Alapok és a magyar hatoésagok jelentési igényeit. Az EMIR pénz-
ugyi modulja még mindig valtozasokon ment keresztiil. A szamviteli modul
még nem volt muikoddképes, ennek kovetkeztében a rendszer szerepldinek
egymas kozotti pénzmozgasait az informatikai rendszeren kiviil tartottak nyil-
van. Az EMIR még nem miikodd szabdlytalansagi modulja miatt a szabalyta-
lansagok nyilvantartasa manudlisan tortént.

A vizsgalatok soran hianyossagként merult fel az tizemeltetével kotott szerzo-
déssel kapcsolatban, hogy nem volt megallapodas a rendszer rendelkezésre
allasaval kapcsolatos szolgaltatasi szintekre vonatkozéan. Hidnyoltdk az uze-
meltetd érdekeltté tételét a zavarmentes miikodés biztositasaban. A jogszabalyi
megfelel6ség vizsgadlata kapcsan az ellendrzés az Equal programhoz specifiku-
san kapcsolddo funkcionalitast, valamint az Eurdpai Bizottsaggal valé elektro-
nikus adatcsere funkcidjat itélte kockazatosnak.

Szinte valamennyi, a Strukturalis Alapok intézményrendszerére kiterjed6 vizs-
galat jelezte, hogy sziikséges az EMIR tovabbi fejlesztése és a felhasznalok EMIR
ismereteinek bdvitése, valamint az eljarasrendekben az EMIR jogosultsagok ki-
adasanak és visszavondasanak szabalyozasa. Problémat jelentett, hogy a rend-
szer folyamatos rendelkezésre allasa nem volt megfelel, valamint a rendszer
lassusaga, illetve a gyakori rendszerlefagyads, s ezek az uzemeltetési hibdak is-
métlédés, illetve megoldatlansag esetén veszélyeztethetik a pdlyazatkezelést és
akar a kifizetéseket is. A nyomon kovetés, a finanszirozasi modul tugyviteli
funkcioi, a szabdlytalansag kezel6 és az ellen6rzés modulok még tovabbfejlesz-
tés alatt alltak.

Az ellenorzések kiemelték, hogy nem allt rendelkezésre fejlesztési
stratégia, az EMIR fejlesztése és bevezetése elhuzodott. A tervezett 9
modulbdl négy modul (Iktatas, Dontésel6készités, Szerz6déskotés, Finansziro-
zas) mukodott, melyek funkcionalitasa a palyazatkezeléssel kapcsolatos felada-
tok tdlnyomo részét lefedte. A monitoring modul az EMIR-ben 2005. oktdber
17-t6]1 mikodik, a felhaszndaldk részére 2005 masodik negyedévétdl a hozzaférés
biztositott volt. A szamviteli modul csak 2005 novemberétél miikodott, s ez a
feladatok halmozodasat, az adatok visszamendleges konyvelésének kotelezett-
ségét eredményezte. A szabdlytalansag-kezel6, a helyszini ellendrzési és a
nyomonkovetési modul 2005 folyaman még nem miikodott, azonban fejleszté-
siik 2006-ban befejez6dott és bevezetésre kertiltek.

Az informatikai biztonsag tovabbi megerdsitésre szorult, kockazatosnak bizo-
nyult a jogosultsagok rendszere, amely tul komplex, s ezért nehezen atlathato
és hibalehetdséget rejt magaban. Hidnyossag volt tapasztalhaté a szakmai fel-
késziiltség vonatkozdsaban is: egyrészt a felhasznaldk képzése sem volt kielégi-
t6, masrészt az lizemeltetd NFH sem rendelkezett megfelelé hataskorrel és IT
szakember dllomannyal. A vizsgalatok kiemelték, hogy a lebonyolitasban
résztvevd intézmények felhasznaléi szamara nem ismeretes, hogy melyek a
rendszertd] elvart legfontosabb funkcidk. Az ellendrzések sziikségesnek itélték
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1.5.2.

az EMIR tovabbi fejlesztését és az NFH megfelel6 hataskorének biztositasat jog-
szabalyi szinten.

A valtozaskezelési folyamatra vonatkozéan megallapitast nyert, hogy tulsago-
san Osszetett mikodése miatt nem hatékony, tovabba hogy a finanszirozasi
modul nem kezeli az afa aranyositast. A vizsgalatok javaslatainak tobbsége
mar végrehajtasra kertlt.

Az Orszagos Tamogatasi Monitoring Rendszer (OTMR)

Az OTMR-t a fejezeti kezelésu eldiranyzatok és az elkiilonitett allami pénzalap-
ok egymashoz kapcsolodo célu, rendeltetésszerti eldiranyzatainak 6sszehangolt
felhasznalasanak szabalyairdl szol6 263/1997. (XII. 21.) Korm. rendelettel hoz-
tak létre kincstari (MAK) miikodtetés mellett. A nyilvantartasi rendszer létreho-
zasaval a Kormanyzat célja olyan monitoring rendszer kialakitasa volt, amely
nyomon koéveti a vallalkozasok részére a kozponti koltségvetésbdl és az elkiilo-
nitett allami pénzalapokbdl nyujtott tamogatasokat, és emellett biztositja,
hogy a koztartozassal rendelkez6k ne tudjanak allami tamogatasokat igénybe
venni. Az Eur6pai Unidhoz tortént csatlakozast kovetéen az OTMR altal nyo-
mon kovetett tamogatasok kore boviilt az Unid altal finanszirozott és palyazati
uton odaitélt tamogatasokkal. Az a cél is megfogalmazodott, hogy a tamoga-
tasok esetleges halmozédasat programonként is figyelemmel kell kisérni a
sziikséges intézkedések megtétele érdekében. Figyelembe véve, hogy az unids
tamogatasok tobb mint negyed része padlyazati rendszerben jut el a kedvezmé-
nyezettekhez, az OTMR feladatai e téren nem elhanyagolhatéak.

Az OTMR és az EMIR kozotti adatkapcsolat fenntartasa, a két nyilvantartasi
rendszer kommunikadciojanak biztositasa a rendszerek fejlesztése soran fontos
kovetelmény volt. Ennek elérésben mar 2004-ben is fennakadasok voltak, és az
OTMR-be torténd adatbevitelt poétldlagos kézi feldolgozassal, papiralapu bi-
zonylatok eléallitasaval kellett megoldani. A két nyilvantartdsi rendszer kozotti
folyamatos adatkapcsolat megteremtéséig nem érvényestilhet teljes korlien az
OTMR koztartozas figyelési funkcidja. Ezért az NFH kialakitotta a koztartozasi
adatokra vonatkozo6 kozvetlen adatkapcsolatot a VPOP és az APEH felé.

Az Orszagos Tamogatasi Monitoring Rendszer 2004. évi és a 2005. els6 félévi
miuikodésére kiterjedd ellenérzés vizsgalta, hogy az OTMR hogyan tud hozzaja-
rulni az eurdpai unids forrasok hatékonyabb felhasznaldsahoz, és milyen mo-
don képes a folyamatok tamogatasara. A vizsgalat megallapitasai alapjan a
javaslatok a szabadlyozas pontositasara, a rendszer értékelésére, valamint a ha-
tékonysag javitasara irdanyultak. Tovabbi javaslatokat fogalmaztak meg az
OTMR adatbazisa megbizhatésaganak novelésére, az adatallomanyok meg-
bizhatésaganak javitasara, a hianyzo adatok pétlasara, az elektronikus uton
torténé adatszolgaltatas teljes kortiségére, a nyilt kommunikacié egy nagyobb
adatbiztonsagot garantalé kommunikacios formara torténd kivaltasara, az
adatbazishoz sziikséges hozzaférések, adatszolgaltatasok rendjének kidolgoza-
sara, a koztartozas figyelés eljarasrendjének az OTMR rendszerkdrnyezetben
torténd elkészitésére, az EMIR adatbeviteli és az OTMR adatszolgaltatasi kont-
rolljainak kovetkezetes alkalmazasara.
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Szamviteli nyilvantartasi rendszer

A 2005. évben hatalyos, a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai, az
Equal Ko6zosségi Kezdeményezés program és a Kohézids Alap projektek tamoga-
tasainak fogadasahoz kapcsolodo pénziigyi lebonyolitasi, szamviteli és ellendr-
zési rendszerek kialakitasarol szolé 360/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet hata-
lyon kiviil helyezte az e targyban 2004-ben hatalyos 233/2003. (XII. 16.) Korm.
rendelet el6irasait a szamviteli nyilvantartas, valamint az adatszolgaltatas
rendjének vonatkozasaban.

A jogszabadly szerint elkiilonitetten vezetett, eredményszemléletli kettés konyv-
viteli nyilvantartasokkal kell eleget tenni az Eurdpai Bizottsag, az Iranyité Ha-
tosagok és az ellendrzést végzo szervezetekkel szemben fennallé beszamolasi és
adatszolgaltatasi kotelezettségnek. Az el6iras indokoltsagat az az igény teszi
megalapozottd, hogy az Eurdpai Uniotdl igényelt és lehivott tamogatasok, va-
lamint az ezekbdl a hazai kedvezményezettek szamara kifizetett, illetve jard
Osszegek egy adott naptari év vonatkozasaban is megallapithatéak legyenek,
fliggetleniil attdl, hogy azok a koltségvetési szervezetek pénzfogalmi szemléleti
nyilvantartasaiban melyik évben jelennek meg.

Kormdnyrendelet® irta el6, hogy a szamviteli nyilvantartas részletes szabalyait
a Kifizetd6 Hatésag a pénziigyminiszter kilon tajékoztatéjaban jelenteti meg,
amelynek alapjan a Kifizet6 Hatdsagnak, az Iranyité Hatésagoknak és a Koz-
remukodd Szervezeteknek a maguk szamviteli eljarasrendjeit és az azok részét
képezd szamlarendet, szamlatiikrot és bizonylati albumot kellett elkésziteni. A
PM tajékoztatd 2005 szeptemberétdl volt elérheté a PM honlapjan. A szamviteli
eljarasrendeket és a szabdlyzatokat az intézmények a 2005. év hatralevd részé-
ben elkészitették. A szamviteli eljaras részét képez6 szamlatiikrot és szamlaren-
det a Kifizetd Hatdsdg — az onnan kapott tajékoztatas szerint — feliilvizsgalta,
ugyanakkor azok jovahagyasa nem volt dokumentalt, holott a jovahagyast a
hivatkozott kormdnyrendelet eléirta.

Az eredményszemléleti szamviteli nyilvantartasi rendszert az érintett szerveze-
teknek az EMIR keretében kellett alkalmazniuk. A Koézremiikodé Szervezetektdl
és a Kifizetd Hatosagtol szarmazé informaciok szerint a szamviteli nyilvantar-
tasi rendszer 2005. év végén még nem tudta biztositani a szamvitel zart rend-
szerétdl elvarhaté kovetelményeket (pl. az analitikus nyilvantartasok egyeztet-
hetdsége a f6konyvi nyilvantartasokkal, az EMIR finanszirozasi modulja és a
szamviteli modulja kozotti egyeztethetdség). Egyes Kozremiikodd Szervezetek —
tobbek kozott emiatt is — az EMIR-t0] fliiggetlen nyilvantartas vezetésére kény-
szerliltek annak érdekében, hogy adatszolgaltatasi kotelezettségeiknek eleget
tegyenek.

¢ 360/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai, az
EQUAL Ko6z6sségi Kezdeményezés program és a Kohéziés Alap projektek tdmogatasai-
nak fogadasahoz kapcsolédé pénziigyi lebonyolitasi, szamviteli és ellendrzési rendsze-
rek kialakitdsardl; a Tanacs 1999. junius 21-i 1260/1999/EK rendelete, a Bizottsag
2001. marcius 2-i 438/2001/EK rendelete
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2.1.

AZ EUROPAI UNIOS FORRASOK FELHASZNALASAVAL KAPCSOLATOS,
A 2005-0S EVRE VONATKOZO ELLENORZESEK LEGFONTOSABB
MEGALLAPITASAI, KOVETKEZTETESEI, JAVASLATAI

Strukturalis Alapok

Az Eurdpai Uni6 az elmaradott régiok felzarkoztatasara pénziigyi alapokat alli-
tott fel (a Strukturdlis Alapokat), amelyek ezen régiok infrastruktarajat, a helyi
gazdasag diverzifikalasat, a munkaerd képzettségét, valamint a kilonbozo
gazdasdagi agazatok termelékenységének fejlesztését tlizték ki célul. Az Eurdpai
Regionalis Alapot (ERFA), az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA), az Eurdépai Mez6-
gazdasagi Orientacids és Garancia Alap Orientacids Része (EMOGA) és a Hala-
szati Orientacié Pénziigyi Eszkozei (HOPE) és a Kozosségi Kezdeményezések
egylittesen alkotjak a Strukturalis Alapokat.

A Strukturdlis Alapokra vonatkozé unids jogszabaly’ meghatarozza azt a ha-
rom kiemelt célkitlizést, amelyek megvaldsitasahoz az unié kozosségi pénziigyi
forras biztositasaval jarul hozza. Magyarorszag az 1. célkitizésbdl részesiilt,
amelynek feladata a fejlédésben lemarado régiok fejlédésének és strukturadlis
atalakulasanak eldsegitése (mind a négy alap finanszirozza).

A csatlakozasi targyalasok eredményei alapjan, és a 21. fejezet szerint elfoga-
dott EU kozos allasponttal 6sszhangban a Bizottsag megerdsitette, hogy 2006
végéig Magyarorszag mind a hét régidja — hasonléan a tébbi 1j tagallamhoz -
jogosult lesz a Strukturdlis Alapok 1. célkitlizés szerinti finanszirozasra, s Ma-
gyarorszag az Eurépai Unioval kotott Csatlakozasi Szerz6dés alapjan jogosultta
valt az EU Strukturadlis Alapjai tdmogatasainak igénybevételére.

Az uniés eljarasoknak megfeleléen a 2004-2006-0s jogosultsagi idészakra ha-
zank is elkészitette a Strukturadlis Alapokbdl folyodsitott tamogatasok felhaszna-
lasanak stratégiai tervét a Nemzeti Fejlesztési Tervet (NFT), amelynek elfoga-
dott f6 célkitlizéseit és pénziigyi kereteit a K6zosségi Tamogatasi Keretben (KTK)
igazolta vissza az Eurépai Unié Bizottsaga.

Az NFT egy olyan egységes koncepcio, amely Magyarorszag a szamara megnyi-
16 Strukturalis Alapok forrasainak célzott felhasznalasara vonatkozé szandéka-
it foglalja Ossze: az életmindség javitasat, illetve az adott periodushoz kapcso-
16do 16 célt, az Unidhoz viszonyitott, illetve az orszagon beliili tertileti fejlettségi
kulonbségek csokkentését.

Magyarorszag vonatkozasaban az altalanos cél alatamasztasara és megvalosi-
tasanak elémozditasara négy specifikus cél kerult kidolgozasra: a versenyképe-
sebb gazdasdg, a human eréforrasok jobb kihaszndlasa, a jobb mindségi kor-
nyezet és alapinfrastruktura, valamint a kiegyensulyozottabb regionalis fejlé-
dés elGsegitése. Az NFT négy agazati és egy regionalis Operativ Programot (OP)
tartalmazott: Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program, Gazdasagi Verseny-

7 A Tanacs 1999. junius 21-i 1260/1999/EK rendelete a strukturdlis alapokra vonatkozé
altalanos rendelkezések megallapitasarol
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képesség Operativ program, Humaneréforras-fejlesztési Operativ Program,
Kornyezetvédelem és Infrastruktara Operativ Program és a Regiondlis Fejlesztés
Operativ Program. Az Operativ Programok belsé szerkezetiiket tekintve priori-
tasokra, a prioritasok pedig intézkedésekre — palyazatokra vagy kdézponti prog-
ramokra, projektekre — tagozodtak (5. sz. melléklet).

Az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP) - tekintettel az agrar- és
vidékfejlesztés céljaira, a megvalodsitasukat szolgalo intézkedések és tamogat-
hat6 tevékenységek kapcsolatrendszerére — hdrom prioritast hatdrozott meg:
versenyképes alapanyag-termelés megalapozasa a mezégazdasagban, az élel-
miszer-feldolgozas modernizalasa, valamint a vidéki térségek fejlesztése.

A Gazdasagi Versenyképesség Operativ program (GVOP) négy fejlesztési priori-
tast tartalmazott: a beruhdzas 6sztdnzési célokat, a kis- és kozépvallalkozasok
fejlesztését, a kutatdas-fejlesztést és innovaciét, valamint az informacios tarsada-
lom és gazdasagfejlesztés céliranyokban benyujtott palyazatokat tamogattak.
Ezek mellett a technikai segitségnyujtas eldiranyzat szolgalt az Iranyité Hato-
sag és a Kozremukodo Szervezetek munkajanak elésegitésére.

A Humanerdforras-fejlesztési Operativ Program (HEFOP) a foglalkoztatas, az
oktatas és képzés, a szocidlis szolgaltatasok, valamint az egészségligyi ellato-
rendszer teriiletén megvalositando fejlesztéseket tamogatja az Eurépai Foglal-
koztatdsi Stratégia és a Kozos Foglalkoztatdspolitikai Ertékelés dltal meghatd-
rozott szakmapolitikai keretekbe illeszkedve. A HEFOP négy prioritasra helyezi
a hangsulyt: Aktiv munkaeré-piaci politikak tamogatasa, tarsadalmi kirekesz-
tés elleni kiizdelem tamogatasa a munkaerd-piacra torténd belépés eldsegitéseé-
vel, az egész életen at tarté tanulas tamogatasa és az alkalmazkoddképesség
javitasa, valamint az oktatasi, szocidlis és egészségligyi infrastruktura fejleszté-
se.

A Kornyezetvédelem és Infrastruktura Operativ Program (KIOP) specifikus céljai
a kornyezet allapotanak javitasa a fenntarthato fejlédés elGsegitésével a kor-
nyezet- és természetvédelmi fejlesztések altal, valamint a kdrnyezetkimélo koz-
lekedési infrastruktura fejlesztése és az elérhetdségi mutatdk javitasa. A KIOP
harom prioritast tartalmaz: kérnyezetvédelem, kozlekedés, technikai segitség-
nyujtas.

A Regionalis Fejlesztés Operativ Program (ROP) keretében a turisztikai potenci-
al erdsitése prioritason beliil a turisztikai vonzerdk fejlesztése, a turisztikai fo-
gadoképesség javitasa, a térségi infrastruktura és telepiilési kdrnyezet fejlesztése
prioritas keretében a hatranyos helyzetl kistérségek és régiok elérhet6ségének
javitasa, a varosi teriiletek rehabilitacioja és az 6vodai és alapfoku nevelési-
oktatasi intézmények infrastrukturadlis fejlesztése szerepelt a tamogatott tevé-
kenységek kozott. Ezen kivil a humanerdforras-fejlesztés regionadlis dimenzio-
janak erdsitése prioritason beliil a helyi kdézigazgatas és a civil szervezetek ka-
s6oktatasi intézmények és helyi szerepldk egyuittmiikddésének erdsitésére, va-
lamint régidspecifikus szakmai képzések tamogatasara lehetett palyazatokat
benyujtani.
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Az Ot operativ programra a 2004-2006 kozotti idOszakra Osszesen
670 150,7 M Ft keret allt rendelkezésre (6. sz. melléklet), melyet az Orszaggyu-
lés a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérdl szolo torvény 14. sz. mel-
lékletében rogzitett.

Az Operativ Programok forrasainak megoszlasa

(2004-2006) . 0p

GVOP 16%

23%
ROP

17%

27% 17%

Az NFT-bél a forrasok felével a HEFOP (27%) és a GVOP (23%) részesedett. A
tovabbi harom operativ program (AVOP, KIOP, ROP) kozel egyenl6 aranyban
(16 ill. 17%) részesiiltek a forrasokbdl. A Nemzeti Fejlesztési Terv vonatkozasa-
ban a Strukturalis Alapok tdmogatas 66,6%-a nyilvanos palyazat keretében ki-
valasztott projekteket finanszirozta, 29,4%-a palyazat nélkil kivalasztott, koz-
vetleniil az allami szervek altal végrehajtott kozponti intézkedések (programok
vagy projektek) megvaldsitasat szolgalta, 4%-a a programok hatékony megva-
16sitasat elbsegité szakmai tamogatdsi (technical assistance, TA) projektekre
kertilt elkiilonitésre.

A Nemzeti Fejlesztési Terv palyazati kiirasaira a 2004. januadri megjelenéstdl
2005. év végéig osszesen 30 103 db palyamu érkezett be, ebbdl 14 038 db 2005-
ben. A kotelezettségvallalasok értéke az év végére elérte az 562,1 Mrd forintot,
a harom éves keret 84%-at. Ebbdl 357 Mrd forint kotelezettségvallalasra 2005-
ben kertilt sor. A hatdlyba lépett tamogatasi szerzddések értéke 488,2 Mrd fo-
rint volt, a haroméves keret 72,7%-a. A 2005-ben megkotott szerzodések Osszér-
téke 427 Mrd Ft. A kifizetett tdmogatds meghaladta a 126 Mrd forintot, amely-
nek 53%-a tényleges teljesitésen alapuld, szamlaalapu kifizetés volt. Az Eurépai
Unié altal atutalt forrasok értéke két év alatt elérte a 111,7 Mrd Ft-t
(450 M eurd), amelybdl mintegy 62 Mrd Ft 2005-ben kertilt lehivasra.

Az Unio egészét érintd problémak kezelésére az Unié a Strukturdlis Alapokat
kiegészit6 segélyt, vagy cselekvési programokat, un. K6zosségi Kezdeményezé-
seket (Interreg, Equal, Leader+ és Urban) hozott 1étre. Az unids jogszabdly meg-
hatarozta K6zosségi Kezdeményezések célkitiizéseit és az egyes alapok bizonyos
szazalékat rendelte hozzajuk. Az Eurdpai Tanacs dontétt arrdl, hogy a 2006-ig
tarté rovid programozasi idészakban az 4j tagorszagokban nem hajtjak végre
a Leader+ és az Urban programot, hanem azokat beépitik az 1. célkitlizés prog-
ramozasi feladataiba, igy 6nalléan csak az Equal és az Interreg programok in-
dultak el.
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2.1.1.

Az Interreg programok a hatarokon atnyuld, nemzetek kozotti és
interregionalis egylttmiikodést és tervezést tamogattak.

e Hatarmenti projektek tdmogatasa: kozos tervezeés, pl. hatarmenti kis- és ko-
zépvallalkozasok halézatainak kialakitasa, a koézszallitas akadalyainak
megsziintetése;

e Olyan nagy méretti, transznacionalis ,eurdpai régiok” teriiletrendezési stra-
tégiainak kidolgozasat tamogatja, amelyek az adott teriileteken tobb szom-
szédos EU tagallamot lefednek.

Az Equal kezdeményezés célja a munkaerépiacon kialakult hatranyos helyzet
és mindennemi egyenlétlenség lekiizdése. Az Equal program keretében tamo-
gathat6 témakorok az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia alapjan kertiltek kidol-
gozasra. Fo prioritasai:

o munkavallalasi képesség, foglalkoztathatésag javitasa,
e vallalkozasok és vallalkozoi készségek fejlesztése,
¢ alkalmazkodoképesség novelése, ill.

e egyenlé esélyek férfiak és nék szamara.

A Leader+ program célja a vidéki térségek fejlesztése a helyi szintek aktiv koz-
remiikodésével, a partnerség elve alapjan. A Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztériumban 2001-t6l folynak un. kisérleti jellegl Leader+ tipusi programok.
A 2004-2006-0s idészakban a Leader+ az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Prog-
rambdl keril finanszirozasra.

Az Urban program a valsagban 1évé vdarosok és varosias teriiletek fejlodését
igyekszik el6segiteni. Olyan varosi fejlesztési stratégiakat tamogat, amelyet a he-
lyi iranyitok dolgoznak ki szocidlis partnerek, privat szervezetek, lakossdagi cso-
portok, egyéb partnerek bevonasaval.

A Strukturalis Alapok felhasznalasanak szabalyozasa és
intézményrendszere

A Strukturdlis Alapok felhaszndlasanak unidés szabdlyozdasa meghatarozta a
felhasznalas f6bb elveit, szervezeti kereteit, a lebonyolitas pénziigyi rendszerét,
illetve az ellendrzés és irdnyitds rendszerét®. A tagdllam feladata és felelGssége
kiterjedt a management és ellendrzési rendszerek folyamatos vizsgalatara, a
kiadasok jogossaganak igazolasara, a szabalytalansagok megeldzésére, feltara-
sara és korrekcidjara, valamint jelentési és tajékoztatasi kotelezettségre. Ezen
feladatok ellatasanak modjat a végrehajtasi rendeletek részletesen szabdlyoz-
tak.

8 A Tanacs 1999. junius 21-i 1260/1999/EK rendelete a strukturdlis alapokra vonatkozo
altalanos rendelkezések megdllapitasardl, a Bizottsdg 2001. marcius 2-i 438/2001/EK
rendelete a strukturdlis alapok keretében nyujtott tdmogatasok iranyitasi és ellenérzési
rendszerei tekintetében az 1260/1999/EK tandcsi rendelet végrehajtdsdnak részletes
szabalyairdél
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2.1.2.

A hazai szabdlyozas egyik legfontosabb eleme az 1/2004. (I. 5.) Korm. rendelet,
amely meghatarozta az Eurépai Unié Strukturdlis Alapjaibdl és Kohézi6s Alapja-
bdl szarmazd tdmogatdsok hazai felhaszndlasaért felelés intézményrendszert.
Tovabbi alapszabdlynak tekintheté a 14/2004. (VIII.13.) TNM-GKM-FMM-FVM-
PM egyiittes rendelet, amely a Strukturdlis Alapok és a Kohéziés Alap felhaszna-
lasanak altaldnos eljarasi szabdlyait tartalmazta, valamint a 360/2004. (XI1.26.)
Korm. rendelet, amely a Nemzeti Fejlesztési Terv programjai, az Equal Kozdsségi
Kezdeményezés program és a Kohéziés Alap projektek tdmogatasainak fogada-
sahoz kapcsoldédé pénziigyi lebonyolitasi, szamviteli és ellenérzési rendszerek ki-
alakitasat és miikodtetését irta eld.

A Strukturalis Alapokbdl felhasznalhaté forrasok unids és hazai szabadlyozasa
az Iranyitoé Hatosagokat tette felelossé az Operativ Programok megvalositasaért
(Operativ Program Iranyité6 Hatésagok, Kozosségi Tamogatasi Keret — KTK Ira-
nyité Hatésag, Equal Iranyité Hatdsag). Az egyes Iranyité Hatésagok tevékeny-
ségét a szakteriiletért felel6s miniszterek feliigyelték. Az egyes OP-kért felel6s
Iranyité Hatdsagok tevékenységét a Kozosségi Tamogatasi Keret Iranyité Hato-
sag koordindlta, amely felel6s volt a monitoring rendszer miikodtetéséért is. Az
Iranyité Hatésagok az OP-k végrehajtasaba Kézremiikodd Szervezeteket vontak
be, amelyek a padlydaztatassal, illetve a projektek végrehajtasaval kapcsolatos
feladatokat az IH-nak alarendelten, annak nevében, és annak utasitasai sze-
rint végezték. Az NFT Iranyité Hatésagainak munkajat 21 Kozremiikodo Szer-
vezet segitette, amelyekhez 22-ikként az Equal Kozosségi Kezdeményezés Koz-
remukodd Szervezete csatlakozott. Az EU-bdl érkezd forrasok fogadasat, az at-
utalasi igények Osszeallitasat, a koltségnyilatkozatok igazolasat és azoknak az
EU felé benyujtasat végzé intézmény a Kifizeté Hatdsag volt, amely feladatokat
az Eurdpai Unid Strukturdlis Alapjai és a Kohézios Alap fogadasa tekintetében
a Pénziigyminisztérium szervezetén beliil alakitottak ki.

A Kozosségi Tamogatasi Keret Iranyité Bizottsag a KTK és a Kohézids Alap
megvalodsitasa soran felmeriild operativ szintli, a monitorig bizottsagok hatas-
korébe nem tartozo kérdésekkel kapcsolatos koordinacios feladatokat latta el.

A programok végrehajtasanak hatékonysagat és mindségét feltigyeld, a prog-
ram megvalodsitasaban részt vevd partnerek képvisel6ibdl allé szervezetek a
Monitoring Bizottsagok. A Koézponti Monitoring Bizottsag (KMB) az orszagban
rendelkezésre all6 nemzetkodzi és nemzeti tdmogatassal megvalésuldé progra-
mok végrehajtasaval kapcsolatos figyelemmel kisérd, koordinalo, értékeld szer-
vezet. A K6z0sségi Tamogatasi Keret Monitoring Bizottsag a K6zosségi Tamoga-
tasi Keret, az Operativ Program Monitoring Bizottsagok az egyes Operativ Prog-
ramok végrehajtasat feliigyeld szervezetek. Partnereik az Iranyité Hatésagok, a
tamogatast nyujté allami szervek képvisel6i, valamint a program megvaloésita-
saban részt vevé nem kormanyzati (NGO) - tarsadalmi, szakmai, érdekképvise-
leti — szervezetek. Az Eurdpai Unid dltal nyujtott tamogatasok felhasznalasa-
ban résztvevé minisztériumokndl monitoring egységek miikodtek az Operativ
Program Iranyité Hatosag vagy a Kézremiikodo Szervezetek keretein beliil.

A Strukturalis Alapok ellenorzési rendszere

Az Eurdpai Bizottsag illetékes féigazgatdésagai 2005 folyaman tobb izben is
vizsgaltak a Strukturalis Alapok iranyitasi és ellendrzési rendszerét, az egyes
Operativ Programokra, illetve alapokra lebontva. A vizsgalatok soran megal-
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lapitott kovetkeztetések az atadott dokumentumok elemzésén, valamint az azt
kovetd tényfeltard latogatasok alatt kapott magyarazaton alapultak, nem érté-
kelték a rendszerek miikodési hatékonysagat.

A hazai és az unids jogszabdlyok® alapjan az Eurdpai Unié Strukturdlis Alapja-
inak 5%-o0s és rendszerellendrzését a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal latja el. A
438/2001/EK Rendelet 10. cikk 1. (a) pontja szerinti rendszerellenérzés célja a
Strukturalis Alapok tamogatasaihoz kapcsol6do ellendrzési és iranyitasi rend-
szer céloknak megfeleld és szabalyszerti miikddésének vizsgalata volt. A KEHI -
az Eurdpai Bizottsag, valamint a pénziigyminiszter altal kozzétett modszertani
iranymutatasoknak megfeleléen a nemzeti stratégia alapjan, azzal 6sszhang-
ban - elvégezte a Strukturdlis Alapok esetében a teljes tdmogathaté kiadasok
legalabb 5%-at érintd ellendrzéseket, valamint a rendszerellendrzéseket. A vizs-
galat a jogszabadlyi kovetelmények alapulvételével, az EU Bizottsag rendszerel-
lendrzési modszertanaban is kiemelt tertiletekre koncentrdlva tarta fel a még a
rendszerben 1évé hidanyossagokat, valamint azokat a kockazatokat — a rend-
szerjellegli és szervezet-specifikus kockazati tényezdket egyarant —, amelyek az
iranyitasi és ellendrzési rendszer hatékony muiikodését veszélyeztethetik. A 2005.
év soran az AVOP-nal 16, a GVOP-nal 10, a HEFOP-nal 6, a KIOP-nal 2, vala-
mint a ROP-nal 5 projekt ellendrzésére kertilt sor, valamint a ROP esetében az
OTH Ellendrzési Foosztalya elvégezte 8 tovabbi projekt ellendrzését.

A Nemzeti Fejlesztési Terv Operativ Programjai, az Equal és Interreg K6zosségi
Kezdeményezések, és a Kohézids Alap projektek kifizeté hatdsagi feladatait a
Pénziigyminisztérium Nemzeti Programengedélyezd Iroda latja el. A hazai jog-
szabalyokban eldirtak alapjan a Kifizeté6 Hatosag a kiadasok megfelel6 igazo-
lasa érdekében a pénziigyi lebonyolitas tekintetében a rendszer egészére folytat
vizsgalatot. A tamogatasok lehivasahoz sziikséges elbfeltételek teljesiilését iga-
zol6 (koltségigazold) nyilatkozat kidllitasa érdekében a Kifizeté Hatosag tény-
feltaro latogatast tesz a pénziigyi lebonyolitasban résztvevd szervezeteknél (az
Iranyité Hatdsagoknal és a Kozremukodd Szervezeteknél) annak érdekében,
hogy az Eurdpai Bizottsag felé megfelel6 megalapozottsaggal tudja tanusitani
az Iranyité Hatésagok és a Kozremukodd Szervezetek iranyitasi és ellenérzési
rendszereinek hatékony miikodését, tovabba a jogszabdlyi elbdirasokkal, vala-
mint a kozosségi politikakkal valé dsszhangjat. A Kifizet6 Hatosag vizsgalatai
a kedvezményezettre kdzvetleniil nem terjednek ki.

A koltségigazolo nyilatkozat kiadasa érdekében 2005 els6 félévében a Kifizetd
Hatdésag Osszesen husz tényfeltard latogatast végzett a pénziigyi lebonyolitas-
ban résztvevl szervezeteknél. A tényfeltard latogatasok alkalmaval az Iranyito
Hatosagok és a Kozremikodd Szervezetek mukodését, az eljarasrendek és a
tényleges gyakorlat 6sszhangjat elemezte a Kifizet6 Hatésag, amelynek ered-
ményeképpen a feltart hianyossagok elharitasa érdekében ajanlasokat fogal-
mazott meg az érintett szervezetek részére.

? 360/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai, az
EQUAL Ko6z6sségi Kezdeményezés program és a Kohéziés Alap projektek tdmogatasai-
nak fogadasahoz kapcsolédé pénziigyi lebonyolitasi, szamviteli és ellendrzési rendsze-
rek kialakitdsardl; a Tanacs 1999. junius 21-i 1260/1999/EK rendelete, a Bizottsag
2001. marcius 2-i 438/2001/EK rendelete
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2.1.3.

Az egyes Iranyité Hatdésagokat miukodtetd minisztériumok belsd ellenérzési
egységei biztositottak a szervezetek feladatellatasanak rendszerellendrzését.

A Nemezeti Fejlesztési Hivatal megbizasabol — tekintettel az ellendrzési feladat
informatikai jellegére — a KURT Computer Rendszerhdz Rt. végzett rendszerel-
lendrzést.

Az ASZ szabdlyszer(iségi ellenérzést folytatott az EU-tdmogatdsokra és az uniés
tagsaggal Osszefliggd befizetésekre vonatkozoéan. A vizsgalat kiterjedt a Struktu-
ralis Alapok, illetve a Kozosségi kezdeményezések igénybevételére. A Nemzeti
Fejlesztési Terv végrehajtasdra és az unids tamogatasok hazai monitoring
és ellendrzési rendszere muiikodésére vonatkozoé ellendrzések a Tajékoztatd
idépontjaban folyamatban voltak.

A hazai jogrendszer eldirja az ellendrzések altal feltart hianyossagok megsziin-
tetésére vonatkozo intézkedési terv Osszeallitasat, az intézkedések megvaldsula-
sanak nyomon kovetését'®. Az ellendrzott szerv (Iranyité Hatésag, Kifizeté Ha-
tosag, Kozremukodo Szervezet), vezetdje intézkedési tervet készit és gondoskodik
az intézkedések megvaldsulasanak nyomon kovetésérdl.

Az ellen6rzo szervek a hazai és a kozosségi kovetelményeknek megfelel6en foly-
tattak le vizsgalataikat, figyelembe véve a nemzeti és a kdzdsségi jogszabalyo-
kat, eléirasokat, utmutatékat. A 2005. évi rendszerellendrzésekre és mintavéte-
les ellendrzésekre a nemzeti stratégianak és (az NFH-t kivéve) a 2005. évi nem-

zeti ellenérzési tervnek megfelel6en kertilt sor.

A Strukturalis Alapokat érint6 2005. évre vonatkozo ellendrzé-
sek megallapitasai, kovetkeztetések

Az ellenérzési tapasztalatok mind az 6t Operativ Program, valamint az Equal
Ko6zosségi Kezdeményezés tekintetében azt mutattak, hogy voltak olyan rend-
szerjellegl problémak, amelyek lassitottak a pdlyaztatas és az értékelés, vala-
mint a kifizetések folyamatat, azonban az ellenérzési tevékenység eredményei
nem mutattak lényeges hidnyossagot az iranyitasi és ellendrzési rendszer tény-
leges mukodésében. A lefolytatott rendszerellendrzések pénziigyi korrekcio
sziikségességét nem allapitottak meg.

Az AVOP-ndl a folyamatba épitett ellenérzés mar az utélagos ellenérzéseket
megel6z38en kiszlirte azokat a hibdkat, amelyek pénziigyi korrekciét vontak vol-
na maguk utdn, igy ezekben az esetekben a tdmogatas kifizetésére mar nem ke-
riilt sor. A HEFOP esetében az elsd szintd ellenérzések sordn feltart szabalytalan-
sagok vonatkozdsdban a sziikséges, visszafizetési kotelezettséggel is jard intézke-
dések végrehajtasardl gondoskodtak. A GVOP és a ROP ellendrzési tapasztalatok
azt mutattak, hogy a FEUVE rendszer, valamint az értékelések és az unids jogsza-

10°193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl;
70/2004. (IV. 15.) Korm. rendelet a Kormadnyzati Ellendrzési Hivatalrél; 360/2004. (XII.
26.) Korm. rendelet a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai, az EQUAL K6zdsségi
Kezdeményezés program és a Kohéziés Alap projektek tdmogatdsainak fogaddsdhoz
kapcsolédo pénziigyi lebonyolitasi, szamviteli és ellenérzési rendszerek kialakitasardl
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bdly irdnyitdsi és ellendrzési rendszerekre vonatkozé bizottsagi rendeletben eléirt
(4. cikk szerinti) ellenérzések hianyossagai olyan szabdlytalansagokat eredmé-
nyeztek, amelyek esetenként pénziigyi korrekciot is sziikségessé tettek. Ugyanak-
kor a pénziigyi korrekciot sziikségessé tett feltart hibak az ellenérzétt palyazatok-
nal eseti jelleggel fordultak eld, az ellendrzott szervezetek intézkedtek a feltart hi-
bak, illetve visszafizetést eredményezé szabdlytalansagok megsziintetése érdeké-
ben.

Az Eurdpai Bizottsag 2005 folyaman tobb izben is vizsgalta a Strukturalis Ala-
pok iranyitasi és ellendrzési rendszerét, az egyes Operativ Programokra, illetve
alapokra lebontva. A vizsgalatok soran megallapitott kovetkeztetések az at-
adott dokumentumok elemzésén, valamint az azt kovetd tényfeltar6 latogata-
sok alatt kapott magyarazaton alapultak, nem értékelték a rendszerek muiko-
dési hatékonysagat.

A Bizottsag Osszességében megallapitotta, hogy a vizsgalt rendszerleirasok, az
iranyitasi és ellendrzési rendszerek leirasa megfelel6 bizonyossagot nyujtott ar-
r0l, hogy a rendszerek megfelelnek az 1260/1999/EK Tanacsi és a 438/2001/EK
Bizottsagi rendeletek altal meghatarozott szabvanyoknak. A feladatok szétva-
lasztasa és elosztasa vilagos volt; a funkciokat atfogo irasos eljarasok tamogat-
tak. AZ EU pénzeszkozok irdanyitasat és ellendrzését tamogatod jogi hattér bizto-
sitott. Az iranyitdsi rendszer intézményeiben dolgoz6 munkatarsak jol képzet-
tek, jol értik a vonatkozé operativ program, ill. a Strukturdlis Alap kovetelmé-
nyeit és megfelelden hajtottak végre a szabalyozasokat. A KH, IH-k és a vizsgalt
KSz-ek jol szervezettek, vilagosan el voltak valasztva a feladatok és megfelel6ek
voltak az atfogdé mukodési kézikonyvek.

Tobb esetben kapacitashiany mutatkozott az intézményeknél. A KIOP-on beliil
példaul nem volt elegend6 szamu hozzaérté munkatars az igazolo ellendrzések
elvégzésére, a ROP IH-nak nem volt elég emberi er6forrasa a kézponti progra-
mok monitoringjanak végrehajtasara.

Fennakadasok mutatkoztak az ESZA-tamogatasok fizetési kérelmeinek feldol-
gozasaban.

A Bizottsag javaslatokat fogalmazott meg tobbek kozott a hitelesitési ellendrzé-
sek szabalyozottsagara, az IH-k és KSz-ek kozotti kapcsolatok formalizalasara
és az eljarasrendek kialakitdsara, a még nem miik6dé EMIR modulok fejleszté-
sének felgyorsitasara.

Mivel a Strukturalis Alapok operativ programjai tekintetében az ellendrzott
idészakban korlatozott szamu kifizetés valosult meg, ezek pedig f6leg eldlegfi-
zetések voltak, tovabba egyes fenntartdsok miatt az Eurépai Bizottsag vizsgala-
tai soran az ellenérok a masodik szintd (elfogadhatd) bizonyossagot adtak ki a
vizsgalt magyarorszagi Operativ Programok iranyitasi és ellenérzési rendszeré-
rél'.

1 Elfogadhaté (mdsodik szintii) bizonyossag: az irdnyitdsi és ellenérzési rendszerek az
elvartnak megfelel6éen mikodnek és 6sszhangban vannak az 1260/1999/EK Tandcsi
rendelet és a 438/2001/EK Bizottsagi rendelet eldirasaival, de néhdny f6 eleme nem a
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A rendszerellendérzések, ill. a HEFOP és Equal bels6 ellendrzési egységének vizs-
galatai megallapitottak, hogy a rendszer {6 folyamatainak szabalyozottsaga
megfelelt az EU elbirasainak, de a tevékenységek részletes szabdlyozottsaga a
hazai jogszabadlyi el6irasokat nem minden esetben tiikrozte. A jogi kdrnyezet —
bels6 szabdlyzatok, eljarasrendek, kézikonyvek — és a szervezeti felépités folya-
matosan valtozott, a lefektetett eljarasok helyenként tul bonyolultak voltak, il-
letve nem volt dsszhang a tényleges gyakorlat és a szabalyozas kozott.

Az afa-torvény (aranyositasra vonatkozo) moédositdsa, valamint a PM altal ki-
adott afa-utmutaté alkalmazasi nehézségei jelentSsen lassitottak a beérkezett
palyazatok feldolgozasat. Az afa kérdés kiilondsen az AVOP esetében jelentett
problémat, mivel emiatt korrigalni kellett a kiirt palyazatokat.

A jogszabdlyokban eldirt hataridék be nem tartasa, a tamogatasok odaitélésé-
r6l valod értesités, valamint a szerzédéskotések elhuizédasa novelte a palyazok
bizonytalansagat.

Az ASZ zarszamaddshoz kapcsolédé vizsgdlata is rdmutatott arra, hogy a feldol-
gozas sebessége javult az el6z6 évhez képest, bar még mindig nem érte el az elja-
rasrendek altal szabdlyozott két és fél, harom hénapos idéhatart. Az atlagos fel-
dolgozasi id6 2005-ben meghaladta az 6t hénapot. Tekintettel arra, hogy a ta-
mogaté IH dontés utdn még tovabbi dtlagosan négy hénapra volt sziikség a szer-
z6déskotésig, a Strukturdlis Alapok programjaindl a pdlyazat benyujtasatdl a
szerz6dés hatalyba l1épéséig sziikséges id6 atlagosan kilenc hénapot vett igénybe.
Ez a helyzet a mikodtetésben résztvevs szervezetek megitélése szerint is veszélyez-
teti a tdmogatdsi rendszer hitelességét, és bizonytalan helyzetet teremt a kedvez-
ményezettek szamadra. Ennek gyorsitdsa elengedhetetlen kovetelménye egy sike-
resen miikodd operativ programnak.

A fennadll6é - statuszhianybdl adédo - létszamhiany, a fluktuacié szintje és a
betanulas iddigényessége lényeges kockazati tényezdje volt a hataridék betar-
tasanak a palyaztatasi feladatok teljesitése soran.

Az AVOP-ndl a SAPARD és az AVOP végrehajtasaval kapcsolatos parhuzamos
feladatok munkacsucsokat okoztak a kirendeltségeknél. Az AVOP Kozremiikddo
Szervezet, ill. a HEFOP ellenéreinek munkakori leirasaival kapcsolatosan hia-
nyossagokat, pontatlansagokat dllapitottak meg az elvégzett rendszervizsgala-
tok. Az AVOP és GVOP IH esetében nem teljes mértékben voltak tisztazottak a
feladatok és felel6sségek. A ROP-nadl a ,,négy szem elve” nem minden esetben volt
biztositott, valamint a nyilvantartdsok vezetése tobb esetben nem volt megfeleld.

A rendszervizsgalatok megallapitasai szerint a pénziigyi lebonyolitas folyama-
ta nehezen volt attekinthetd, valamint a technikai eszk6zok sem adlltak teljes
kortien mindenhol rendelkezésre.

Az értékelési szempontrendszer a k6zosségi politikaknak valé megfelelést, a ho-
rizontalis célokat nem épitette be integransan a tobbi szempont kozé, amely-
nek kovetkeztében veszélybe kertilhet a kozOsségi célok megvalositasa az OP
végrehajtasa soran (GVOP, KIOP). A kozdsségi politikak és horizontdlis célok

jogszabalyok dltal eléirt kovetkezetességgel, gyakorisdggal és részletezettséggel miiko-
dik.
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2.1.3.1.

megvaldsulasanak ellendrzése a helyszini ellendrzések keretében, illetve a hite-
lesitési jelentések Osszeallitasa soran sem kapott kell6 hangsulyt. Ezért a KEHI
sziikségesnek latta a szempontrendszer feliilvizsgalatat az Iranyité Hatdsdg és a
Kozremiikodd Szervezetek egylittmiikddésével a jovében hasznosithatd tapasz-
talatok megallapitasa érdekében, illetve, hogy az IH-k és KSz-ek nagyobb
hangsulyt helyezzenek a kozbeszerzéssel, kornyezetvédelemmel, esélyegyenld-
séggel stb. kapcsolatban eldirt kotelezettségek teljesiilésének vizsgalatara
(GVOP, KIOP, ROP).

Valamennyi ellendrzés ramutatott az IH-k, KSz-ek, ill. a Kifizet6 Hatésag M-
kodési Kézikonyvei és a belso eljarasrendek terén tapasztalhaté hianyossagokra
(pl. a folyamatok nem teljes kort szabdlyozottsaga, jovahagyas késedelme, el-
lendrzési nyomvonalak hidnyossdgai stb.). Annak ellenére, hogy a Mikodési
Kézikdnyveket tobbszor modositottdk, a hidnyossagokat nem teljes kortien
szlintették meg.

A KEHI a rendszerellendrzéseire hozott intézkedéseinek nyomon kovetése kap-
csan megallapitotta, hogy az ellendrzott szervek a jogszabalyoknak megfelels-
en az ellendrzési jelentések alapjan elkészitették az intézkedési terveket. Az in-
tézkedési tervek, ill. az idéaranyos megvalosulasukrol szol6 beszamol6 alapjan
az intézkedések nagy részben megvalosultak, esetenként azonban nem teljes
kortien, s igy tovabbi intézkedések valtak sziikségessé. Az ellendrzési jelentések-
ben tett megallapitasok alapjan a Mitiikodési Kézikonyvek atdolgozasra kertil-
tek.

Megkezd6dott az APEH és Strukturadlis Alapok kezelésében résztvevd intézmé-
nyek kozotti egyuttmiikodési megallapodas egyeztetési folyamata annak érde-
kében, hogy részletesen szabalyozzak az APEH ellendrzési feladatait az OP-k al-
tal tamogatott kedvezményezettek esetében, beleértve az intézmények felé tor-
ténd visszacsatolast. Az adatkapcsolat célja annak kizdarasa, hogy egy palyazo
duplan igényelhesse a tamogatasra es6é afa 6sszeget.

Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program

Az AVOP forrasa az EMOGA Orientaciés részlege és a HOPE kiegészitve a nem-
zeti tarsfinanszirozassal.

Az AVOP 2004-2006-o0s kotelezettségvallalasi kerete 106 071,8 M Ft volt, ebbdl
a 2005. évi keret 35404,4 MFI. Az OP 2005. évi kiadasi eldiranyzata
22 739,3 M Ft (eredeti eléiranyzat 13 241,4 M Ft), az év végéig 18 379,6 M Ft ki-
fizetés tortént.
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A program keretében meghirdetett palyazatokat a SAPARD palyazatok 2004.
évi lezarasa utan 2004. majus 3-atol lehetett benyujtani. A SAPARD program
lezarasa 2004. szeptember 30-a volt, emiatt az AVOP palyazatok kezelését csak
ezen idSpontot kovetden lehetett megkezdeni, igy a padlydzatok feldolgozdasa
2005. évre tolddott. 2005. december 31-éig 6054 db palyazatot regisztraltak
170 306,0 M Ft tamogatasi igénnyel. 2005 végéig az Iranyité Hatésag 3469 pa-
lyazat esetében hozott tamogat6é dontést, szerzédéskotésre 3092 palyazat eseté-
ben kertilt sor 81 896 M Ft értékben. Kifizetés — részben vagy egészben — 1418
palyazat esetében tortént.

Az EU Bizottsag Mez6gazdasagi Féigazgatdsaga altal 2005. junius 20-24. kozott
folytatott AVOP rendszerellendrzés a nemzeti ellendrzési megallapitasokhoz
hasonléan kifogasolta, hogy a palyazok részére nem volt hatékony a palyazta-
tasi eljaras, valamint, hogy az EMIR nem minden modulja mikoédott. A vizsga-
lat soran fenntartasukat fejezték ki az afa elszamolhatésagaval kapcsolatban,
valamint a kétszeres afa visszaigénylés esetleges kockazatara vonatkozoan.

Az afa kérdéskordkre vonatkozd 2005. évi gyakorlat szerint annak érdekében,
hogy a nemzeti és EMOGA tdarsfinanszirozott afa-6sszegek visszaigénylésére ne
keriilhessen sor, a palydzathoz koételez8en csatolt afa-nyilatkozatban szerepld
adatok alapjan a pdlydzatkezel6 — ellendrzési lista alkalmazdsaval — ellenérzi a
tdmogatas jogosultsagat és kiszamitasanak helyességét. A pdlyazé koteles beje-
lenteni az afa statusz megvaltozasat, amelyet kizarélag az adészdm megvaltoza-
sa eredményezhet. A bejelentés elmulasztasa esetén szabdlytalansagi eljarasra
keril sor. Az afa visszaigénylésekor az APEH ellenérzi a jogosultsagot — a hata-
lyos torvények alapjan - sajat hataskorben és eljarasrenddel. Az a palyazo, aki a
tamogatasra es6 afat visszaigényli, jogszabdlysértést kovet el.

A KEHI rendszerellendérzése jelentds kockazatnak tekintette, hogy a palyazatok
meghirdetése a tamogatasi intenzitas mértékének nem megfelel6 meghataro-
zasaval tortént'?, és ezért a pdlydazati kiirasokban az ellendérzések ideje alatt je-
lent6s palyazoi kornek moédositania kellett a palyazatat. A kiirasokba épitett
zaradékok miatt jogilag biztositott volt az utdlagos korrekcid lehet6sége, azon-

12 Az AVOP Monitoring Bizottsag 2004. julius 6-i iilésén felvetédott, hogy a PKD-ban
szerepld tdmogatasi intenzitasokat és a tarsfinanszirozdasi aranyt figyelembe véve egyes
intézkedések esetében a tdmogatdson beliil az unids forrds ardnya (tdmogatasi intenzi-
tas) meghaladja az eléirt limitet (35%).
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ban a probléma 2004. juniusi felismerését kovetden az azonnali intézkedések
elmulasztasa jelentdsen lassitotta a palyazatkezelést.

Az elszamolhat6 koltségek (tamogatasra jutd afa értéke) kiszamitdsahoz meg-
lehet6sen bonyolult képlet dallt rendelkezésre, emiatt a palyazok egy része eleve
lemondott a tdmogatds egy részérdl és a nettd koltségek alapjan kérte a tamo-
gatas megallapitasat.

A KEHI mintavételes ellenérzése a palyaztatas folyamatara vonatkozéan kifo-
gasolta, hogy a palyazati felhivast tobb esetben nem megfelel6en dolgoztak ki,
az IH elmulasztotta a kapcsolodo kozzétételeket, a hianypotlasi felhivasokban
tobb hénapos késés mutatkozott, valamint tobb esetben a kedvezményezettek
nem vezették teljes kortien a résziikre eléirt nyilvantartasokat. A lebonyolitasba
bevont intézményeknél az ellendrzés létszamhianyt tapasztalt, valamint hia-
nyossagokat, pontatlansagokat az ellen6rok munkakéori leirasaival kapcsolato-
san.

Az AVOP belso ellenérzés (Foldmiuivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium El-
lendrzési Fosztalya) helyszini ellendrzése megallapitotta, hogy a SAPARD és az
AVOP végrehajtasaval kapcsolatos parhuzamos feladatokbdl adédé munka-
csucsokat a kirendeltségi létszammal nem lehetett kezelni. A munkatarsak at-
csoportositasa a szik kapacitassal rendelkez6 teriiletre azzal a veszéllyel jart,
hogy 0Osszeférhetetlenségi esetek keletkezhetnek. Az ellendrzés kiemelte, hogy a
Kirendeltségek altal a szamlakezelési szabdlyzathoz csatolt mellékletek (folya-
matabrak, dokumentum térképek) a szabdlyzatot még attekinthetébbé és ke-
zelhet6bbé tették.

A belsé ellendrzés javasolta a dontés el6készitd bizottsagok mikodésének (meg-
felel6ség, hatékonysag, atlathatdsag) feliilvizsgalatat, kiilonos tekintettel a
dontéshozatali mechanizmusra, tigyrendjiikre, birdlati szempontrendszeriikre,
miuikddési dokumentaltsagukra.

A Kifizeté Hatosagnak az IH-ndl tett tényfeltard latogatasa soran megallapitast
nyert — a belsd ellendrzéssel 6sszhangban -, hogy a kézikonyv pénziigyi lebo-
nyolitasra vonatkozo fejezete valamennyi részfeladatot szabalyozott, valamint
a kivalasztott elszamolasokhoz kapcsolddé Iranyité Hatdésagi feladatok megfe-
leléen kertiltek ellatasra. A KEHI vizsgalatahoz hasonléan a KH és az AVOP IH
belsd ellenérzése az IH Mukodési Kézikonyvének pontositasara, kiegészitésére
vonatkozéan fogalmazott meg ajanlasokat.

Az AVOP Kozremikoddd Szervezeténél, a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hi-
vatalnal tett tényfeltar6é latogatas soran a Kifizet6 Hatosag megallapitotta,
hogy a Mitikodési Kézikonyv kifizetésre vonatkozo fejezete alapjan koévetendd
eljarasrend részletes, pontosan meghatarozta a folyamatok lépéseihez rendel-
hetd felel6s munkakort, tevékenységet, a vezetdi ellendrzési pontok teljes kort-
en meghatarozasra keriiltek, a négy szem elvét kovetkezetesen és valamennyi
munkafazisban el6irtak, az EMIR haszndlatara vonatkozé hivatkozasok rend-
kiviil részletesek voltak, azonban a technikai segitségnyujtasra vonatkozo spe-
cialis rendelkezések teljes mértékben hianyoztak, a szabalytalansagkezelésére
vonatkozo fejezet kiegészitésre szorult.
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2.1.3.2.

Gazdasagi Versenyképességi Operativ Program

A GVOP 2004-2006-0s kerete 151 872,6 M Ft volt, ebbdl a 2005. évi keret
50 691,6 M Ft. Az OP 2005. évi kiadasi eléiranyzata 33 682,3 M Ft volt (eredeti
eléiranyzat 22 720,2 M Ft), az év végéig 29 103,5 M Ft kifizetés tortént.

GVOP kotelezettségvallalasi keret 2004-2006
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A GVOP IH adatai szerint a haroméves keret 75%-ara vallaltak kotelezettséget
(megitélt tamogatasok), ugyanakkor a szerzédésekkel lefedett rész 60%-ot tett
ki.

A GVOP-ra vonatkoz6, KEHI altal végzett mintavételes ellendrzések altalanos
jellegl hibaként megallapitottak, hogy az ellen6rzott folyamatok tobbségénél
adminisztrativ jellegli hianyossagok, hatarid6 tullépések fordultak el6. A pénz-
ugyi elszamolas vonatkozasaban altalanos hianyossagnak bizonyult, hogy az
[H nem nyujtotta be hataridében a KH felé a k6zdsségi hozzajarulas rendezésé-
re vonatkozo igényét (holott erre a vonatkozé hazai jogszabdly a kifizetést ko-
vetd 10 munkanapos hataridét ir eld).

A szabdlyozottsag vonatkozasaban a mintavételes ellenérzések feltartak, hogy
az IH ellendrzési nyomvonalaban talalhaté folyamatabra alapjan nem hata-
rozhaté meg a TS lebonyolitdsanak folyamata. Az ellenérzések tobb esetben
szabalytalansagi gyanukra hivtak fel az IH figyelmét.

Az ellendrzések arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a GVOP intézményrend-
szere kiépiilt, a szabdlyzatok nagy része rendelkezésre allt, azonban az 5%-os
ellendrzések soran feltart visszafizetési kotelezettséggel jard szabdlytalansagok
a FEUVE rendszer erdsitését indokoltak, valamint az értékelések és a 4. cikk sze-
rinti dokumentum alapu és helyszini ellendrzések szinvonalanak javitasat.

Az ellenérzési javaslatok eredményeként a 2006. évi palyazatok kiirasa elott a
palyazat elbiralasanak szempontrendszere ismételten attekintésre kertilt, azon-
ban a GVOP IH feladatat ellat6 GVOP Fbosztaly létszama még tovabbra sem
novekedett az ellendrzott idészakhoz képest. A horizontalis célok ellenérzésének
eldsegitése érdekében az IH a KSz értékeldk, helyszini ellenérok részére horizon-
talis és esélyegyenldségi képzést szervezett.

A GVOP [H-nal tortént kifizetd hatdsagi tényfeltaré latogatas — kifizetés hia-
nyaban - az alkalmazott gyakorlat vizsgalatara nem terjedhetett ki. A Miiko-
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2.1.3.3.

dési Kézikonyv modositasara, ill. a TS-hez kapcsolddod lebonyolitasi bankszam-
lak elkiilonitésére fogalmaztak meg javaslatot.

A Magyar Vallalkozasfejlesztési Kht.-ndl (KSz) lefolytatott tényfeltar6 latogatas
alapjan a KH javaslatot tett a Miikodési Kézikonyv kiegészitésére, illetve egyéb
adminisztrativ hianyossagok pétlasara.

A Magyar Fejlesztési Banknal (KSz) végzett tényfeltar6 latogatasa soran a Kifi-
zetd Hatosag megadllapitotta, hogy a projektméret nagysaga kovetkeztében egy
projekthez kapcsolédéan legaldbb négy helyszini ellenérzésre keriil sor. Java-
soltak a Miukodési Kézikonyv kiegészitését, ill. a palyazatos tamogatasok és a
kozponti projektek kézikdnyvben torténd elkiilonitett kezelését. A pénziigyi
gyakorlattal kapcsolatban ajanlast fogalmaztak meg az els6 szintd ellendrzés
megfelel6 dokumentaldsara, és az elektronikusan kitoltott ellendrzési listak ki-
nyomtatasdra és elszamolasokkal egyititt torténé leflizésére. Az ellenbrzésre ki-
valasztott szamla vizsgdlata eredményeképpen a KH kérte a tamogatasi
aranynak a tamogatdasi szerzédésekben nem kerekitett modon, hanem az
EMIR-ben rogzitett pontosabb arannyal 6sszhangban 1évé meghatarozasat.

Az Informaciés Tarsadalom Kht.-ndl és a Kutatas-fejlesztési Palyazati és Kuta-
tashasznositasi Irodandl tett tényfeltaro latogatas alapjan mindkét KSz-nél ja-
vasoltak a Muikodési Kézikonyvek tovabbfejlesztését, aktualizalasat.

A GVOP IH-t mukodtetd szakminisztérium (GKM) Belso Ellendrzési Foosztalya a
GVOP IH-ra és a KSz-ekre kiterjedé rendszerellenérzései a palyaztatasok rend-
szerének kialakitasat megfeleldnek taldlta, egyes prioritasok esetén némi elté-
réssel. A folyamatba épitett ellendrzések kontroll pontjait az eljarasrendek, ké-
zikdbnyvek megfelelen eldirtak. Ezen kontroll-pontok kialakitdsa soran érvé-
nyesitették a funkciondlis fliggetlenséget. A vizsgalatok megallapitottak, hogy
az ellendrzési rendszer szabdlyozottsaga, kiépitettsége és miikddése nem volt
egységes a kilonbozb Kozremiikodd Szervezeteknél. A kontroll-folyamatok sza-
balyozottsaganak, az ellendrzési rendszer kiépitettségének és miikodésének
alapvetden egységesnek kell lennie minden GVOP kozremiikodd szervezetnél
annak érdekében, hogy biztositani lehessen minden prioritasi cél megvaldsula-
sat és a tamogatasok hatékony és szabalyszeru felhasznalasat. A kiilonbségek
csak minimadlis részben voltak indokolhatdk azzal, hogy a tamogatas lebonyo-
litasanak folyamataban eltérések mutatkozhatnak a prioritasi céltol ill. a pa-
lyazok korétdl, a palyazatok mindségétdl, mennyiségétdl fliggden.

Kiemelt jelent8ségli probléma volt, hogy a GVOP lebonyolitasat szolgalé EMIR
nem tamogatta kell6képpen a folyamatok kontrolljait, ezért sok manualis el-
lendrzési pontot kellett beépiteniiik a Kozremikodé Szervezeteknek.

Humaneroforras-fejlesztési Operativ Program

Az Operativ Programok koziil a Strukturdlis Alapok forrasaibol a HEFOP része-
sedik a legnagyobb mértékben. A 2004-2006 kozotti idészakra vonatkozéan a
HEFOP teljes koltségvetése Osszesen 750 M eurd (183 Mrd Ft). Ebbdl mintegy
562 M eur6 kozosségi tamogatas, amit a hazai - elsésorban kézponti — forrasok
tovabbi 187 M eurdval egészitenek ki.
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A HEFOP 2004-2006-0s kerete 186 919,3 M Ft volt, ebb6l a 2005. évi keret
62 389,30 M Ft. Az OP 2005. évi kiadasi eldiranyzata 36 312,3 M Ft volt, az év
végéig 30 864,8 M Ft kifizetés tortént.

HEFOP kotelezettségvallalasi keret 2004-2006
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Az Iranyité Hatésag dontései alapjan Osszességében 589,87 M eurd tadmogatasi
Osszegre vallalt kotelezettséget 2005. december 31-ig, s ebbdl 305,05 M eurdra
2005-ben. Szerz6déskotéssel leszerz6dott tamogatas értéke 2005 végén
514,5 M eur¢ volt. A kifizetések (30 858,7 M Ft) elmaradtak az Iranyité Hatdsag
altal tervezettdl, amelynek f6 okat a szerzddéskotések elhuzdéddsaban kell ke-
resni. Emellett a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasanak id6igénye, a megta-
madott kdzbeszerzési eljarasokbol fakado késedelmes teljesités a projektek vég-
rehajtasa soran a pénziigyi teljesités csuszasat okozta. A palyazatok feldolgoza-
sa soran nem sikeriilt tartani a jogszabalyban eléirt hataridéket, melynek oka
az volt, hogy a palyazatok sok esetben tobb intézmény egyuttmiikodését kivan-
tak meg, valamint a palyazatokhoz sok kifizetés tartozott.

A lefolytatott ellenérzések arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a palyazatok
végrehajtasa és a kifizetések hosszu idot vettek igénybe, esetenként pedig el6-
fordultak adminisztrativ vagy jogosultsagi feltételeket sért6 szabalytalansagok,
de ezek a hibdk a rendszer szabadlyszerli miikodését nem veszélyeztették. A sza-
balytalansagok megfeleld kezelésére sor kertilt.

A nemzeti ellendrzések megallapitasaival 6sszhangban az EU Bizottsag Mun-
katigyi, Szociadlis és Esélyegyenldségi Féigazgatosaga is kiemelte a 2005. majus
30 - junius 3. kozott folytatott HEFOP rendszerellenérzése soran, hogy ugyan
meggy6z0ek, de idéigényesek voltak az elsé szintl ellendrzési eljarasok. Tovab-
ba az EMIR rendszer — késziiltségi fokat és megbizhatésagat érintd — hianyossa-
gait hangsulyoztak. A megallapitasokkal dsszhangban javasoltdk egyrészt az
els6 szintl ellendrzési eljaras feliilvizsgalatat, hogy az ellendrzés hatékonysaga
novekedjen a bizonyossdgi szint csokkenése nélkiil, masrészt az informatikai
rendszer tovabbfejlesztését és megbizhatésdgdnak novelését eredményezd in-
tézkedések végrehajtasat.

A HEFOP-ra iranyul6 rendszerellendrzések kifogasoltak, hogy a 2004. évi TS
koltségvetést tartalmazo szerzdéseket csak 2004. oktober és 2005. februar ko-
zOtt irtak ala a szervezetek, a hozzajarulasok atutalasara csak késve kertilhetett
sor. Mindennek kovetkeztében a 2004. évi koltségeket a KSz-eknek sajat kolt-
ségvetésiikbodl kellett megeldlegezniiik, ami a programtervben szerepld tliteme-
zés csuszasahoz, egyes feladatok kovetkezé évre valé atcsoportositasahoz veze-
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tett, mivel a mikodtet6 szervezet nem tudta vallalni az el6finanszirozast, illet-
ve tulzottan kockazatosnak itélte meg a kifizetéseket szerz6dés hianyaban. A
KEHI altal o6sszeadllitott éves Osszefoglald jelentés mar elGrelépésként rogziti,
hogy a 2005. évi TS felhasznalasara vonatkoz6é programtervek el6készitése
megtortént, illetve a folyamatok felgyorsitasa és az eddig széttagolt intézmény-
rendszer egységesebbé tétele érdekében a HEFOP intézményrendszerének at-
szervezése megkezdddott.

A tamogatasi szerzédések el6készitésének és a szerz6déskotés gyakorlatanak
vizsgalata sordn az ellenérzések ramutattak arra, hogy az IH altal kért hiany-
poétlasok tobb esetben a szerzddések eldkészitésének, illetve a folyamatba épitett
ellendrzésnek a hianyossagaira utalnak.

A KEHI altal 2005. évben lefolytatott mintavételes ellenérzések hangsulyoztak,
hogy a jogszabdlyi elbirds ellenére a szervezetek nem tudtdk alkalmazni az
EMIR-t a szamviteli nyilvantartas vezetéséhez. A rendszervizsgalatokhoz hason-
l6an a projektellenérzések is kifogasoltak, hogy az IH ellendrzési nyomvonala
helyenként hidanyos, pontatlan volt. Az intézkedési terv alapjan a teljes kort el-
lendrzési nyomvonal még 2005 folyaman a HEFOP Miikodési Kézikonyvbe be-
épitésre kertilt.

Altalénos megdllapitasként hangsilyoztdak az ellenérzések, hogy a HEFOP
rendszere sokszereplés, ami tovabb lassitotta a kifizetéseket. A pdalyazatok
pénzugyi teljesitése tobb esetben elmaradt a tervezettdl (tamogatasi szerz6dés
késedelmes alairasa, kdzbeszerzési eljarasok elhuzédasa miatt).

A projektellenérzések tobb esetben ramutattak arra, hogy a kifizetéskor hataly-
ban 1évé jogszaballyal ellentétben az el6leg unidés hanyadanak atutalasa ko-
z0sségi forrasbol tortént, illetve hogy az IH nem tartotta a 60 napos hataridét a
tamogatas kifizetésére vonatkozoan.

A Kifizet6 Hatosag tényfeltard latogatasa alkalmaval megallapitotta, hogy a
Mukodési Kézikonyv felilvizsgalata volt szlikséges. Az IH-nal a funkciok megfe-
lel6 elhatarolasa biztositott volt, a HEFOP lebonyolitasanak minden folyamata
az IH jovahagyasaval és ellendrzésével tortént.

A Magyar Allamkincstar Finanszirozdsi Igazgatésdgandl tett tényfeltard lato-
gatas kiemelte, hogy az eljarasrendekben meghatarozott feladatok megfelelgen
szabadlyozottak voltak. A feladatok ellatasara rendelkezésre all6 human kapaci-
tas a ,négy szem elvének” érvényesiilését biztositotta, a feladatok varhato
megnovekedése miatt azonban a biztonsdagos feladatellatas érdekében a Kifize-
t6 Hatdsag sziikségesnek latta a 1étszam bovitését. Megallapitast nyert tovabba,
hogy a MAK, mint a HEFOP Kézrem{ik6dé Szervezete egyben a HEFOP Techni-
kai Segitségnyujtas intézkedés egyik kedvezmeényezettje, a megismert eljaras-
rendek erre vonatkozélag azonban nem tartalmaznak rendelkezéseket.

A Magyar Allamkincstar Budapesti és Pest Megyei Regiondlis Igazgatésag Al-
lampénztari Irodajanal (KSz) elvégzett tényfeltard latogatas az EMIR alkalma-
zasara koncentralt. A vizsgdlat alapjan a Kifizet6 Hatdésag megallapitotta,
hogy a szervezet nem rendelkezett organigrammal, a munkamegosztast az ép-
pen aktuadlis munkamennyiség hatarozta meg, az ellendrzési listak és a kincs-
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tari hitelesitési jelentés kitoltése az EMIR-ben nem volt megoldott, igy ez a lato-
gatas idépontjaban papir alapon tortént.

A HEFOP IH-t muikodtetd szakminisztérium (FMM) Ellenérzési Irodaja altal
Technikai Segitségnyujtas felhaszndlasara iranyulé ellendrzése javasolta a TS
eljarasrendjének modositasat, beleértve a programtervek értékelését, a prog-
ramtervekrdl valé dontés menetével, a hataridékkel, a szakmai monitoring lé-
pésekkel kapcsolatosan. A tamogatasi szerzédések elokészitésére, a szerz6désko-
tés gyakorlatara vonatkozé, az IH-ra és négy KSz-re kiterjed6 vizsgalat a rend-
szert korlatozottan megfelelének mindsitette. Jelentds hibakat tart fel a szaba-
lyozottsag és a gyakorlati lebonyolitas tertiletén (pl. informalis kommunikacio
a folyamat szerepl6i kozott, eljarasrendek hianya, hianyossagai).

Kornyezetvédelem és Infrastruktiura Operativ Program

A 2004-2006. években a KIOP rendelkezésére all6 keretdsszeg 111 Mrd Ft,
amelybdl a kérnyezetvédelmi prioritas 43,6 Mrd Ft-tal részesiil, a fennmaradé
0sszegbdl 64,2 Mrd Ft-bdl kozlekedési beruhazasok valdsulnak meg. Az OP ki-
adasi eldiranyzata 2005-ben 14 234,7 M volt. A targyév soran jelentds 0sszegl
kifizetések torténtek (28 523,6 M Ft), amelyek a program teljes koltségvetésének
25,67%-at tették ki.

KIOP kotelezettségvallalasi keret 2004-2006
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A KIOP - az n+2 szabalynak val6é megfelelés tekintetében — a legjobban teljesitd
operativ programnak tekinthetd, hiszen a harom éves keretnek 89,2%-a mar
szerz6déssel lekotott forras. Ez egyrészt koszonhet6é a kedvezményezetti kor 6sz-
szetételének, masrészt az egyes beruhdzasok magas értékének.

Az atlagos feldolgozasi id6 2005 negyedik negyedévben is magas volt, a KIOP
esetében is meghaladta a 100 napot. Az elhuzédo elbirdlasi folyamat a tamo-
gatasi rendszer hitelességét veszélyezteti és bizonytalan gazdasagi helyzetet te-
remt a kedvezményezettek szamara. A 2005. év madsodik félévében megtett
egyszerusitési 1épések hatdsa még nem érzékelhetd. A kifizetések idSigénye a
2005. évben szintén 100 nap koriil mozgott, beleértve a hianypoétlasok idejét is.

A KIOP-ra iranyuld rendszervizsgalatok megallapitottak, hogy a FEUVE nem
mindentitt megfelelden szabalyozott, s a KIOP IH nem rendelkezett teljes kort
ellen6rzési nyomvonallal. A KIOP IH-ndl a pénzforgalmi és konyvelési funkciok
er6forrashianybdl fakadéan nem kiloniltek el megfeleléen. A Kifizet6 Hatdsag
tényfeltaré latogatasa soran megadllapitotta, hogy a konyvelési feladatokat
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egyetlen munkatars sem latta el. A KIOP IH altal konyvelendd két prioritas in-
tézkedéseinek konyvelése a latogatas elkészitésének idopontjaig sem kezdddott
meg.

A KIOP projektellendrzések sulyos szabdlytalansagot vagy kozvetlen pénziigyi
kockazattal jar6é hianyossagot nem tartak fel, felhivtak azonban figyelmet né-
hany adminisztrativ hianyossagra (alairasi jogosultsagok szabdlyozasa, papir-
alapu dokumentumokon szerepld kifizetési, atutalasi datumok és az EMIR
0sszhangjanak hidnya, IH ellenérzési nyomvonal hianyossagaira).

A Kifizet6 Hatosagnak a KIOP IH-ndl tett tényfeltard latogatasa soran megfo-
galmazott megallapitasai f6ként az egyes feladatok elvégzéséhez sziikséges ha-
taridok rogzitésének hianyara, valamint a gyakorlatban alkalmazott és az elja-
rasrendben lefektetett eljarasok 6sszhangjara koncentraltak.

A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium Fejlesztési Igazgatésagan mint
Ko6zremikodd Szervezetnél tett tényfeltard latogatas soran a Kifizeté Hatdsag
megallapitotta, hogy tamogatasi szerzédésekhez, forraslehivasi dokumentaci-
o0khoz kapcsolodo folyamatok a jovahagyas alatt 1évé kézikonyv alapjan zaj-
lottak. A dokumentum alapu ill. a helyszini ellenérzések szabdlyozasa hianyos
volt, de a gyakorlatban az ellendrzéseket megfeleléen folytattak le. Az Energia-
kozpont Kht.-ndl mint Kézremikodo Szervezetnél tett tényfeltar6 latogatas so-
ran a megallapitasok — kifizetés hianyaban - f6ként az egyes feladatok elvégzé-
séhez sziikséges hataridék rogzitésének hianyara vonatkoztak.

Regionalis Fejlesztés Operativ Program

A ROP 2004-2006-o0s kerete 114 264,2 M Ft volt, ebbdl a 2005. évi keret
38 138,8 M Ft. Az OP 2005. évi kiadasi eldiranyzata 22 842,4 M volt (eredeti
eléiranyzat: 13 798,5 M Ft), az év végéig 14 508,8 M Ft kifizetés tortént.

ROP kotelezettségvallalasi keret 2004-2006
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A palyazatok feldolgozasanak tliteme javult, de még mindig nem érte el a jog-
szabaly altal el6irt mértéket. Az ellendrzések tobb esetben utaltak a KSz-eknél
tapasztalhato személyi Osszeférhetetlenségi aggalyokra, amelyek korlatozhat-
jak az objektivitast a palyazatok elbiralasanal. Az Iranyité Hatdsag megitélése
szerint is a létszamhelyzet mellett a palyazok felkészultsége és az informacio-
rendszerek Osszehangoltsaga terén sziikségesek 1épések a feldolgozas gyorsitasa
érdekében.
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Az ellendrzések arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy voltak olyan végrehajtas-
beli rendszerjellegli problémak, amelyek lassitottak a palyaztatas és az értéke-
lés, valamint a kifizetések folyamatat, és a FEUVE rendszer, az értékelések és a
4. cikk szerinti ellendrzések hianyossagai, elsésorban a Technikai Segitségnyuj-
tas felhasznaldsandl olyan szabdlytalansdgokat eredményeztek, amelyek
pénzigyi korrekcidt is szlikségessé tettek. Ugyanakkor — a FEUVE hidanyossagai
ellenére — tobb esetben mar a kifizetéseket megel6z6 ellenérzések soran megal-
lapitasra keriilt a szabdlytalansag, aminek eredményeként a tdmogatasok jo-
gosulatlan kifizetésére nem kertlt sor. A felmeriilt szabalytalansagok, hibak
kezelése megfelel6 modon megtortént vagy folyamatban volt.

Az Eurdpai Bizottsag Munkatigyi, Szocidlis és Esélyegyenldségi Féigazgatdsaga
altal 2005. oktéber 10-13. kozott folytatott ROP rendszerellendrzés a nemzeti el-
lendrzési megadllapitdasokhoz hasonléan ramutatott, hogy az Iranyité6 Hatésag
nem végez 4. cikk szerinti helyszini ellenérzést a kézponti programok esetében.
Tovabba megallapitast fogalmaztak meg a nyilvanossagi kovetelmény teljesti-
lésének hianyossagaira vonatkozéan és az altalanos tizemeltetési koltségek
aranyositasanak a végsé kedvezményezett dltal alkalmazott modszerét illeten.
Javasoltak, hogy az érintett intézmények tegyenek intézkedéseket a hianyossa-
gok kikiliszobolése érdekében. Az Eurdpai Bizottsag jo gyakorlatként emelte ki,
hogy a pdlyazatok biralatanak rendszerében két KSz vesz részt a dontés-
el6készitésben, ez ugyanis a palyazatok jobb szakmai ellenérzését biztositja.

A KEHI rendszerellendrzése a Kézikonyv késedelmes elfogadasat kockazatosnak
itélte az egységes értékelés szempontjabdl, ami adott esetben veszélyeztethette a
feladatok megfelel6 ellatasanak szamonkérhetdségét.

A ROP-ra vonatkoz6 mintavételes ellendrzések a rendszerellendrzésekkel 6ssz-
hangban kifogasoltak, hogy egyes projektek esetén a teljesitésigazolasok nem
kertiltek alairasra, a kifizetéseket megel6z6en pedig nem kertilt sor az utalva-
nyozasra. Mas esetben megsértették a kozbeszerzési torvény eldirasait a Kozbe-
szerzési Dontébizottsag allaspontja szerint. Eléfordult, hogy nem elismerhet6
koltségek kertiltek elszamolasra.

A Kifizet6 Hatosag ROP IH-ndl tett tényfeltar6 latogatasa alapjan javaslatokat
fogalmazott meg az Iranyité Hatésag Mukodési Kézikonyvének pénziigyi, el-
lendrzési és szabalytalansag-kezelési fejezetei tovabbfejlesztésével kapcsolat-
ban. A technikai segitségnyujtas elszamolasanak dokumentaltsaga, illetve el-
szamolhatdsagi hidnyossagai alapjan a KH ajanlast fogalmazott meg az IH ré-
szére a VATI Kht.-ndl (KSz) felmeriilt, és a technikai segitségnyuijtds terhére el-
szamolt mukodési koltségek bizonylatokkal val6é alatamasztottsagara, illetve
az aranyositas megfeleldségének és atlathatésaganak ellendrzésére.

A KH-nak a VATI Kht. Magyarorszdgi Regiondlis Képviseleténél (KSz) tett tény-
feltard latogatasanak alapjan megallapitasra kertilt, hogy az elsé szinti ellen-
Orzést illetben a ,négy szem elve” érvényestlt. A KH a helyszini ellendrzési elja-
rasrendet megfelelének talalta, a kivalasztott elszamolas ellen6rzéséhez és kifi-
zetéséhez kapcsolédé dokumentumok kapcsan hianyossagot nem tart fel.

A KTK IH-ndl (mint a ROP 4.1 intézkedését jelenté KTK Technikai Segitségnyj-
tas projektszinti lebonyolitasaért felelGs szervezetnél) tett tényfeltard latogatas
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ramutatott, hogy a ROP IH semmilyen ellen6rzést nem végez a KTK TS intézke-
dés vonatkozasaban a KTK IH-ndl, ami kovetkezésképpen azt jelenti, hogy a
ROP IH a KTK TS tekintetében kizarélag a KTK IH daltal kidllitott hitelesitési je-
lentésben foglaltak alapjan hitelesiti az adott elszamolasi idészakban a vonat-
kozo intézkedés keretében felmeriilt koltségeket. A latogatast kovetSen a KH to-
vabbfejlesztési javaslatokat fogalmazott meg a Mukodési Kézikdnyvvel kapcso-
latban, illetve felhivta a figyelmet az elsd szinti ellen6rzés megfelel6 dokumen-
talasanak sziikségességére. Az ellenérzésre kivalasztott elszamolas vizsgdlata
eredményeképpen altalanos ajanlast fogalmazott meg arra vonatkozéan, hogy
a szamlaval kapcsolatos pénziigyi feladatok csak a szamla teljesitésigazolasat
és ellendrzését kovetden kezdddjenek meg mind papiron, mind pedig az EMIR-
ben.

A ROP belsé ellen6rzése (OTH Ellendrzési FSosztalya) az operativ program pa-
lyaztatasi rendszerének vizsgalata soran javasolta a szabadlyzatok 6sszhangja-
nak megteremtését, hianyossagainak poétlasat, a nem tamogathaté tevékeny-
ségek kiemelését a tamogatasi szerz6désekbdl.

A ROP belsd ellendrzése az érintett Regionalis Fejlesztési Ugynokség részére ja-
vasolta humanerd&forras-felmérés készitését, mivel a projektmenedzserek szama
nem minden régioban volt elegendé az elvégzett feladatokra, az értékelési fel-
adatok sordn a rotacié nem volt biztositott, valamint az alacsony létszam miatt
a ,négy szem elve” nem minden esetben érvényesiilt. A vizsgalat kifogasolta a
helyszini szemlék hidanyat, valamint javasolta az SZMSZ kiegészitését. A Ked-
vezményezetteknél lefolytatott projektellenérzések kifogasoltak a Kedvezmé-
nyezettek altal elkovetett és a Kozremiikodo Szervezet altal feltart hibak kezelé-
sére vonatkozd szabdlyozas, pénzforgalmi szemléletd konyvelést alkalmazo
Kedvezményezetteknél az analitikus szallitéi szamlak nyilvantartasanak hia-
nyat.

Szabalytalansagok kezelése

A szabalytalansagokkal kapcsolatos iranyitasi és ellendrzési rendszernek — az
[H-kon és a KSz-eken tulmenden — tovabbi fontos résztvevdje az OLAF Koordi-
nacioés Iroda (a tovabbiakban: OLAF KI), amely az OLAF-fal tartja a kapcsola-
tot, és a csalasokrol és szabalytalansagokrol szo6l6 jelentéseket kezeli.

Az ASZ-nak a Strukturdlis Alapokbdl nyujtott tdmogatdsokkal kapcsolatos csa-
lasok és szabalytalansagok kezelése rendszerének és gyakorlatanak ellendrzés-
rol lefolytatott vizsgalata feltarta, hogy Magyarorszagon a SA-bdl nyujtott ta-
mogatasokkal kapcsolatos szabdlytalansagok kezelése az EU jogszabdlyain
alapul és azoknak alapvet6en megfelel. J6 gyakorlat, hogy valamennyi IH és
KSz rendelkezik mukodési kézikonyvvel, melyek a szabdlytalansag fogalmait és
kezelésének f6 1épéseit egységesen fogalmazzdk meg. A jogszabalyok altalanos
megfogalmazasai, a kezdeti tapasztalatlansag, valamint annak kdvetkeztében,
hogy 22 KSz végzi a szabdlytalansag-kezelési tevékenységet, a hazai gyakorlat
mar nem olyan egységes, mint a szabdlyozas. A felvetett altalanos jogértelme-
zési, illetve a hozzajuk intézett konkrét kérdésekben az IH-k allast foglalnak és
a KH és/vagy az OLAF KI is segitséget nyujt a hozzajuk forduléknak. Ez azon-
ban még nem volt elegendé ahhoz, hogy a Strukturalis Alapok teljes spektru-
maban egységes szabalytalansag-kezelési gyakorlat alakuljon ki. Pozitiv, hogy
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a Strukturalis Alapok kezelésében részt vevd szervezetek belsd ellendrzése jol
felkésziilt e feladataira, de kedvezétlen, hogy ezek az egységek nem rendelkez-
nek elegendé létszammal.

A Kifizet6 Hatosag altal megkiildott, a 2005. évre sz616 szabalytalansagi jelen-
tések Osszefoglaldja alapjan az AVOP tekintetében 21 esetben indult szabalyta-
lansagi eljaras szabdlytalansag gyanuja miatt. A szabdlytalansaggal érintett
tamogatasi 0sszeg visszatartasra kertilt, igy visszafizetési kotelezettség nem ke-
letkezett. A GVOP esetében 2 alkalommal jelentettek be szabadlytalansagot,
amely hibas arfolyam-kalkulaciobol szarmazott. A HEFOP esetében 13 alka-
lommal meriilt fel szabalytalansag gyanuja. A szabdlytalansaggal érintett ta-
mogatasi 0sszeg itt is visszatartasra kertilt.

2005-ben a KIOP IH nem jelentett szabdlytalansagot a KH felé, illetve a lefoly-
tatott ellenérzések sem allapitottak meg az EU vagy a hazai koltségvetés érde-
keit sérté szabadlytalansagot. A kisebb sulyu hibak, adminisztrativ jellegt hia-
nyossagok megsziintetése érdekében megtorténtek a sziikséges intézkedések.

A ROP esetében 7 alkalommal jelentettek be szabdlytalansagot, amelybdl ket-
t6t a mintavételes ellendrzések alkalmaval allapitottak meg. A mintavételes el-
lendrzéseket nem érintd vizsgalatokhoz kapcsol6dé szabdlytalansagi jelenté-
sekben f6ként a tamogatasi szerz6dés megkotése eldtt torténd kivitelezéssel,
hirdetmény nélkili targyalasos eljaras lefolytatasaval kapcsolatos szabalyta-
lansagokat allapitottak meg, valamint a felmertilt koltségek nem megfelelGen
aranyositott elszamoldsara keriilt sor. Egy esetben biincselekmény gyanuja me-
riilt fel a palyazattal kapcsolatos eszkdzbeszerzés soran.

Az AVOP-ra vonatkozo6 szabdlytalansagi jelentések foként a kedvezményezettek
részérdl az alatamaszté dokumentacié hianyossagaira vonatkozéan tartalmaz-
tak utalast, illetve néhany esetben a kedvezményezettek a hidanypétlasi kotele-
zettségliknek nem tettek eleget, eltértek a szerzddeéstdl, az elszamolast késedel-
mesen nyujtottak be, vagy a palyazat befogadasa elott elkezdték a beruhazast.
El6fordult, hogy a kedvezményezett egyes jogosultsagi feltételeknek nem tett
eleget (pl. kozbeszerzési kotelesség elmulasztasa, jelzalogjog fennallasa).

A Kozosségi Kezdeményezések

Az Interreg koz0sségi kezdeményezés az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap al-
tal finanszirozott hatdron atnyuld, nemzetek kozotti és interregiondlis egytitt-
miuikodés, amelynek célja az egész kozosségi teriilet harmonikus, kiegyenstlyo-
zott és fenntarthato fejlesztése.

Az egylttmiikddés harom formadja kiilonboztetheté meg: hatarmenti, transznaci-
ondlis és Interreg regiondlis egytittmiikddés. Az elsében két (bizonyos esetekben
harom) orszdg hatdr menti megyéi, a masodikban Eurépa 13 makro-térsége ko-
ziil Magyarorszag a Kozép-Eurdpat és a Balkant atfogo térség tagjaként vesz részt
az egyuttmiikddésben. A harmadik forma az orszdg egész teriiletére kiterjedéen
Eurdpa teljes teriiletérél szarmazé partnerekkel valé egylittmiikodésre biztosit le-
het8séget. Az Interreg programok el6készitésére, valamint a magyar intézményi
hattér, Kozremiikods Szervezetek és végsd kedvezményezettek felkészitésére a
2002. és a 2003. évi Nemzeti Phare program keretében biztositottak forrast.
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Magyarorszag Osszesen 8 Interreg programban vesz részt 2004-2006 kozott,
amelybdl négy Interreg IIIA tipusu, hatarmenti egyuttmikodést célzo kezde-
ményezés. A Magyarorszag-Szlovakia-Ukrajna Szomszédsagi Programban és a
Magyarorszag-Romania és Magyarorszag-Szerbia Montenegré Hatdr menti
Egylttmiikodési Programban hazdankat biztak meg Iranyité Hatésagi felada-
tokkal, az Ausztria-Magyarorszag Program és a Szlovénia-Magyarorszag-
Horvatorszag Program esetében pedig az EU-s partner lett az Iranyité Hatdsag.
Az Interreg el6irdnyzatai a kozponti koltségvetés XVII. Teriletfejlesztés fejezeti
kezelésii el6iranyzataiként szerepeltek.

Az Interreg IIIA K6z0sségi Kezdeményezés programok szabadlyszert és hatékony
végrehajtasaért az Orszagos Tertiletfejlesztési Hivatal (2005 szeptemberéig a
Magyar Tertilet- és Regiondlis Fejlesztési Hivatal — MTRFH) Iranyité Hatdsag-
ként ill. Nemzeti Hatosagként felel, Kozremiik6do Szervezetként a Vati Kht. Jat-
szik szerepet. A Kifizet6 Hatodsag, ill. Al-kifizeté6 Hatdsag feladatait a Pénziigy-
minisztériumon beliil miikod6 Nemzeti Programengedélyezé Iroda latta el.

Az OTH Nemzeti Hatésagként az olyan programokért felelés, amelyekben nem
Magyarorszdg latja el az Iranyité Hatésagi feladatokat. Az Irdanyité Hatésagnak
szoros egyluttmiikodésben kell dolgoznia a felel6s Nemzeti Hatésaggal, illetve a
Kozremiikodd Szervezetekkel. A Kozremiikdds Szervezet az Irdnyité Hatdsag, il-
letve a Nemzeti Hatésdg nevében jar el, feladatait masra nem ruhdzhatja at.

A kiadasi el6iranyzat 2609,8 M Ft (eredeti el6iranyzat 2259,9 M Ft) volt, amely
a palyaztatas és ennek kovetkeztében a szerzédéskotések elhuzodasa miatt a
tervezettdl jelentdsen elmaradva 219,9 M Ft 6sszegben teljesiilt.

Az Interreg IIIA vonatkozdsaban a programok rendszerellendrzését, mintavéte-
les (5%-0s) ellendrzését, valamint a zarényilatkozat kiadasat a Kormanyzati El-
lendrzési Hivatal végzi'®; az ASZ mint kiils6 ellendr jogosult vizsgalatok lefoly-
tatasara.

A KEHI a rendszerellenérzéseket a nemzeti ellendrzési stratégiaval 6sszhangban
lefolytatta. Az ellendrzési munkaterve iitemezett ugyan mintavételes ellendr-
zést, azonban ez igazolt kifizetés hianydban még nem volt végrehajthato.

A KEHI rendszervizsgalatai — 6sszhangban az Interreg-re vonatkozo belsé ellen-
Orzés megallapitasaival — szabdlyozasi hianyossagokat tartak fel (ellenérzési
nyomvonalak hianya, szamviteli politika és szamlarend aktualizalasanak ill. a
bizonylati rend elkészitésének sziikségessége). A Kozremikddd Szervezet nem
rendelkezett pénziigyi eljarasrenddel. A feladatok egyértelmi szabadlyozasa és a

13 A Tandcs 1999. junius 21-i 1260/1999/EK rendelete a strukturdlis alapokra vonatko-
z6 altalanos rendelkezések megadllapitasarél; a Bizottsag 2001. madrcius 2-i
438/2001/EK rendelete a strukturdlis alapok keretében nyujtott tdmogatdasok irdanyitasi
és ellendrzési rendszerei tekintetében az 1260/1999/EK tandcsi rendelet végrehajtasa-
nak részletes szabdlyairdl; 359/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet az INTERREG III K6z6ssé-
gi Kezdeményezés programok végrehajtasanak részletes szabdlyairdl; 360/2004. (XII.
26.) Korm. rendelet a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai, az EQUAL K6zdsségi
Kezdeményezés program és a Kohéziés Alap projektek tdmogatdsainak fogadasdhoz
kapcsolddo pénziigyi lebonyolitasi, szamviteli és ellenérzési rendszerek kialakitasarél
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hataskorok elkiilonitése nem volt teljes mértékben biztositott. Az Irdnyi-
to/Nemzeti Hatosag és a Kozremiikodoé Szervezet kozott nem volt érvényes meg-
allapodas a feladatok delegalasarol.

Az ellen6rzott szervezetek a feltart hianyossagokat megsziintették, illetve intéz-
kedtek a megsziintetésiikrél. Az ellendrzések nem tartak fel lényeges hianyos-
sagokat az iranyitasi és ellendrzési rendszer tényleges mikoddésében. A lefolyta-
tott vizsgalatok pénziigyi konzekvenciakat nem dllapitottak meg.

Az Equal kozosségi kezdeményezés az Eurdpai Szocialis Alap altal finansziro-
zott program, amelynek célja a munkaerépiacon az egyenld esélyek megterem-
tése és a hatranyos megkiilonboztetés kiillonb6z6 formainak felszamolasara
iranyul6 kisérleti, innovativ projektek nemzetkozi egytittmiikddésben torténd
megvalositasanak tamogatasa.

Az Equal eldiranyzata a kodzponti koltségvetés XXVI. Foglalkoztataspolitikai és
Munkatigyi Minisztérium fejezeti kezelésti eléiranyzataként szerepelt. A kiadasi
eléiranyzat 3035,4 M Ft (eredeti eldiranyzat 2307,3 M Ft) volt, amely a palyaz-
tatas, és ennek kovetkeztében a szerz6déskotések elhuzéodasa miatt a tervezett6l
jelentdsen elmaradva 748,8 M Ft 0sszegben teljestilt.

Az Operativ Programokhoz hasonléan a koordinacios feladatokat az Equal ese-
tében is a K6zosségi Tamogatasi Keret Iranyité Hatdsag latta el. Az Equal prog-
ram szabdlyszer és hatékony végrehajtasaért az unids jogszaballyal'* Gssz-
hangban az FMM szervezetében kialakitott Equal Iranyité Hatdsag felelGs,
amely feladatainak egy részét két Kozremiikodo Szervezetnek delegalta. A Kifi-
zetd Hatosag feladatait a Pénziigyminisztériumon belil mikddd Nemzeti Prog-
ramengedélyez6 Iroda latta el.

A 2005. évi rendszerellendrzési vizsgalatokra a nemzeti stratégianak és a KEHI
2005. évi ellendrzési tervének megfelelden keriilt sor. Equal mintavételes pro-
jektellendrzés ugyan tervezésre kerilt, azonban tekintettel a palyazatok végre-
hajtasaban bekovetkezett elmaradasra, koltségnyilatkozat hianyaban az ellen-
Orzés nem volt végrehajthaté. Az FMM Ellendrzési Iroda az Equal Kozosségi
Kezdeményezés vonatkozasaban nem tervezett rendszerellendrzést 2006. évre,
azonban egy ellendrzés végrehajtasra kerilt. A KEHI 2005-ben elvégezte az
EMIR informatikai rendszerellen6rzését, ami kiterjedt az Equal IH ellendrzésére
is.

A 2005-re vonatkozo ellendrzések tobb hianyossagot allapitottak meg:

e A palyaztatasi lebonyolitasi folyamatban — a rendszer indulasabdl fakadéan
— nehézségek jelentkeztek, amik a folyamatok elhtuzédasat eredményezték.

o Az el6készitési szakaszra vonatkozo szerz6déseket és a projekt-végrehajtasi
fazisra vonatkozod szerz6dések tobbségét 2005 decemberéig megkototték. Az

% A Tandcs 1999. junius 21-i 1260/1999/EK rendelete a strukturdlis alapokra vonatko-
z6 altalanos rendelkezések megallapitasarél
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el6legeket mindkét szakaszra vonatkozoan kifizették, azonban szamla alapu
kifizetésre csak az el6készitési fazisban keriilt sor.

e A KEHI EMIR ellenérzése kockazati tényezéként allapitotta meg, hogy az
Equal specidlis igényeihez valo6 igazitasa csak 2005 decemberére tortént meg.
Addig az id6épontig az EMIR Equal modulja az eljarasok tisztdzatlansaga
okan nem kertilhetett kifejlesztésre, igy nem volt biztositott a Bizottsaggal
valo pénziigyi elszamolas. Az IH az elsé koltségnyilatkozatot 2005 decembe-
rében hagyta jova.

A hazai jogszabaly'® értelmében az Eurdpai Unidval torténd elszamolasok be-
nyujtasa az EMIR-ben teljes kortien rogzitett szamlak vagy egyéb bizonylatok, a
rendszerben elkészitett koltségnyilatkozat és hitelesitési jelentés alapjan tortén-
het.

e Az IH-ra és a KSz-ekre kiterjedd év eleji vizsgalat ugy itélte meg, hogy az ak-
kor feltart hibak altalanos rendszerhibara utaltak. Az Equal Program végre-
hajtasa soran a palyazatokkal, palyazokkal kapcsolatos adat-nyilvantartasi,
rogzitési folyamat, az értékelés folyamatai nem kapcsolédnak egymashoz,
nem kell6en szabdlyozottak. A folyamatba épitett ellenérzés nem mukodott,
nem volt szabdlyozott az ellenérzési pontok meghatarozasa.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy annak ellenére, hogy a pdlydzati kiirasban
megfogalmazott eléirdsokat a pdlyazék nem tartottdk be, a pdlyazatokat elfo-
gadtdk. A formailag nem megfelel6 palydzatokat nem utasitottak el, tartalmi ér-
tékelésiik megtortént. A folyamatok nem épiiltek egymasra, a szakmai értékelés
megtortént a formai értékelés befejez6dése el6tt. A szakmai és pénziigyi el6értéke-
16k nem tettek konkrét javaslatot a tdmogatds osszegére. Az ErtékelS Bizottsdg
titkarsagi feladatait ellaté Nemzeti Programiroda, ennek hidnydban az ésszefog-
lalé pdlyazati lista adatait az dltala nyilvantartott palyazati anyagokbdl dllitotta
Ossze.

Kohézios Alap

A Kohézios Alap létrehozasardl az 1993-ban hatdlyba lépett Maastrichti Szer-
z6dés rendelkezett. Célja szerint a K6zosség legszegényebb tagadllamai realszfé-
rainak konvergencidjat tdmogatja a monetaris uniéra valé felkésziilés id6sza-
kaban. A tamogatott orszagokban erdsiteni kell a gazdasagi és tarsadalmi ko-
héziot, valamint csokkenteni a kiilonb6zé régiok fejlettségi szintjében észlelhetd
kiilonbségeket. A maastrichti konvergencia kritériumok kizarélag a pénziigyi
feltételek teljesitését irjak eld, amelyeknek a teljesitése, els6sorban a koltségve-
tési hianyra vonatkozé el6irasé, a hossza megtériilési idejii projektek elhalasz-
tasara 6sztonoz. A Kohézids Alap célja éppen az, hogy ezen dilemmakat a kolt-
ségvetési deficit novekedése nélkiil, de a kdrnyezet tovabbi romlasat elkertilve
oldja meg. A fejlesztési projektek atlagos megtériilési ideje a két kivalasztott cél-
tertiletnél, a kozlekedésnél és a kornyezetvédelemnél a legnagyobb. A kornye-

15.360/2004. (XII. 26.) Korm. Rendelet a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai,
az EQUAL Kozosségi Kezdeményezés program és a Kohéziés Alap projektek tamogata-
sainak fogaddsahoz kapcsolddd pénziigyi lebonyolitdsi, szamviteli és ellenérzési rend-
szerek kialakitasaroél
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zetvédelmi és a kozlekedési infrastruktura beruhazasok kozott, ugyanugy
ahogy az ISPA-ndl, szigoru eldiras a forrasok 50-50%-0s megosztasa.

A Kohézios Alap azon EU tagallamok szamara érheté el, ahol az egy fére es6
vasarléerd-paritason szamitott Brutté Nemzeti Termék (Gross National Product
— GNP) nem éri el a kozosségi atlag 90%-at. Ez a feltétel az uj tagallamok
mindegyikére teljesiil. A tamogatas mértéke az allami, illetve hasonlé kiadasok
80-85%-a, a minimalis projekt méret 10 M eurd. A tamogatott orszagnak rész-
letes tervet kell készitenie a Gazdasagi és Monetaris Unidhoz torténd csatlako-
zas elérésére. Ez azt jelenti, hogy a kedvezményezett orszagok mindegyikének
be kell nyujtania a Tanacshoz egy konvergencia kritériumok teljesitésére ira-
nyuld, és a tulzott allamhaztartasi deficit elkeriilése céljabol tervezett un.
konvergenciaprogramot. Ha egy adott tagallam az allamhaztartasi deficitkor-
lat betartasat szolgalod feltételeket nem teljesitette, a Kohéziés Alap finansziro-
zasat felfliggeszthetik.

A kedvezményezett tagallamoknak ezen kiviil egy un. Kohéziés Alap Keretstra-
tégiat is el kell késziteniliik, amely meghatarozza a tamogatasok felhasznala-
sanak tervezett kereteit, ligyelve az 6sszhang biztositasara a Nemzeti Fejlesztési
Tervvel. A konkrét finanszirozasi dontések azonban nem a stratégiahoz, ha-
nem az ahhoz illeszkedd, de kiilon-kiilon benyujtott projektekhez kotddnek.
Magardl a Kohézids alap Stratégiardl az EU nem is hoz formalis befogad6 don-
tést.

A Kohézios Alap felhasznalasanak unios és hazai szabalyoza-
sa, intézményrendszere

Az altalanos unids szabdlyozas mellett'® a Kohéziés Alap végrehaijtasi rende-
let' szabdlyozza az alapbdl nyujtott tdmogatdsok irdnyitdsi és ellendrzési
rendszerérének kialakitasat és a pénziigyi korrekciéra vonatkozo eljarasrendet.

A végrehaijtasi rendelet értelmében a tdmogatasra jogosult tagallamok feladata
az Alap hatékony irdnyitdsahoz és ellen6rzéséhez sziikséges rendszer biztositdsa,
a kiadasok hitelességének igazoldsa, az iranyitasi és szamviteli rendszerek megfe-
lel6 nyomon koévethetéségének biztositdsa, a szuréprobaszeri ellendrzések lefoly-
tatasa (15%-os ellenérzés, a mintavétel szabdlyai) és a zarényilatkozat készitése.

A végrehajtasi rendelet mellett tovabbi fontos szabdlyozast jelent a Bizottsag
16/2003/EK szamu rendelete a Kohézioés Alapndl elszamolhaté jogosult koltseé-
gek szabalyozasara vonatkozoan.

A Kohéziés Alap felhasznalasanak hazai szabdlyozé rendszerének elemei — az
uniods forrasok felhasznalasanak egységes szerkezeti rendben torténd szabalyo-

16 A Tandcs 1994. mdjus 16-i 1164/1994/EK rendelete a Kohéziés Alap létrehozasarél

7" A Bizottsag 2002. julius 29-i 1386/2002/EK rendelete a Kohéziés Alapbdl nyujtott ta-
mogatasok iranyitasi és ellenérzési rendszere, valamint a pénziigyi korrekcios eljaras
tekintetében az 1164/94/EK tandcsi rendelet végrehajtdsdra vonatkozd részletes szaba-
lyok megallapitdsarol
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zasi elvébdl vald kiindulasbdl fakaddéan - a Strukturdlis Alap felhasznalasat
szabdlyoz6 kozos rendeletekben jelentek meg. Igy az 1/2004. (I. 5.) Korm. ren-
delet mellett, amely meghatdrozza az Eurépai Unié Strukturalis Alapjaibol és
Kohézios Alapjabdl szarmazd tamogatasok hazai felhasznalasaért felelds in-
tézményrendszert, tovabbi kozos szabdlyozas az 14/2004. (VIII.13.) TNM-GKM-
FMM-FVM-PM egyiittes rendelet, amely a Strukturalis Alapok és a Kohézids
Alap felhasznalasanak altalanos eljarasi szabdlyait tartalmazza. Szintén kozos
jogszabalyban, a 360/2004. (XII.26.) Korm. rendeletben taldlhaté meg a Nem-
zeti Fejlesztési Terv programjai, az EqQual K6zosségi Kezdeményezés program és
a Kohéziés Alap projektek tamogatasainak fogadasahoz kapcsol6dé pénziigyi
lebonyolitasi, szamviteli és ellendrzési rendszerek kialakitasat és mukodtetését
el6ird szabalyozas.

A Kohéziés Alap felhaszndalasanak stratégiai terve a vonatkozo kozosségi poli-
tikakkal és a nemzeti kornyezetvédelmi és kozlekedési stratégiakkal 6sszhang-
ban allé keretdokumentum, a Kohéziés Alap Keretstratégia, amelynek végre-
hajtasa az intézményrendszer és a tamogatas végsd kedvezményezettjeinek a
feladata.

A Kohézios Alapbdl szarmazoé tamogatasok felhasznalasanak iranyitasara kije-
161t szervezet a Kohézids Alap Iranyité Hatosag (KAIH). Feladata a Kohézids
Alap Keretstratégia megvalodsitasanak koordinalasa, amely kiterjed a stratégia
kidolgozasara és a Nemzeti Fejlesztési Terv egyes Operativ Programjaival valo
0sszhang biztositasara. A Kohéziés Alapbdl a tamogatasra javasolt projekteket
a Kohéziés Alap Iranyité Hatésag javaslatara az eurdpai integracios uigyek ko-

/////

A Kohéziés Alap Iranyité Hatésag a keretstratégia megvaldsitasaba a kozleke-
dési és a kornyezetvédelmi projektek tekintetében egy-egy Kézremiikddo Szerve-
zetet vont be (Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium Segélykoordinacios és Fi-
nanszirozasi Féosztalya, a Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium Fejlesztési
Igazgatdésaga). A Kozremukodd Szervezetek feladata, hogy a Kohéziés Alapbdl
megvaldsulo projektek eldkészitését, palyaztatasat és lebonyolitasat a projekt
teljes életciklusara kiterjedben menedzselje. A Kohézids Alap Kozremiikodd
Szervezet feladatait korlatozott mértékben lebonyolitd testiiletre vagy a projekt
kedvezményezettjére atruhazhatja. E feladatok tekintetében a lebonyolito testii-
let vagy a projekt kedvezményezettje a Kézremiikddd Szervezet nevében jar el.

A Kohézios Alap felhasznaldasanak monitoring tevékenységében a Strukturdlis
Alapok monitoring tevékenységéhez hasonl6 tevékenységet t6lt be a Kozponti
Monitoring Bizottsag. A Kohéziés Alap vonatkozasaban 6nallé Kohéziés Alap
Monitoring Bizottsag muikodik, amely felallitasaért a Kohézios Alap Iranyito
Hatosag a felelés. A Monitoring Bizottsagok az orszagban rendelkezésre allo
nemzetkozi és nemzeti tdmogatdssal megvalésulé programok végrehajtasaval
kapcsolatos figyelemmel kisérd, koordinalo, értékeld szervezetek, amelyek fel-
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adatait, intézményi  rendszerének  Osszefiiggéseit = kormanyrendelet
szabalyozta'®.

Az EU-bOI érkezd forrasok fogadasat, az atutaldasi igények osszedllitasat, a kolt-
ségnyilatkozatok igazolasat és azoknak az EU felé benyujtasat végzé intézmény
a Kifizeté6 Hatésag, amely feladatokat az Eurépai Uni6 Strukturdlis Alapjai és a
Kohézios Alap fogadasa tekintetében a Pénziigyminisztérium szervezetén beliil
alakitotta ki.

A vonatkoz6 jogszabdly' a Kohéziés Alap rendszerellendrzését, 15%-os (min-
tavételes) ellendrzését, tovabba a Kohézids Alap forrasaibol megvalésitott pro-
jektek zardnyilatkozatanak kiadasat a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal felada-
taként hatarozta meg.

A Kohézios Alapot érinté 2005. évre vonatkozo ellendrzések
megallapitasai, kovetkeztetések

2005-ben az Eurdpai Bizottsag négy projektet hagyott jova: aprilisban a radar-
fejlesztési, augusztusban az észak-alféldi ivoviz-ellatasi, decemberben a Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg megyei hulladékgazdalkoddasi beruhazast, valamint a
vasuti projekt elokészitéséhez kapcsolodd szakmai segitségnyujtasi projektet.
Magyarorszag igy a rendelkezésére allo teljes tamogatasi keretet lekototte.

A Kohézios Alap tamogatasaval 6sszesen 24 kornyezetvédelmi beruhdazas 184
Mrd Ft EU-tamogatassal és 9 kozlekedési beruhazas 182 Mrd EU-tamogatassal
valésulhat meg. Ezen felil a forras kb. 1%-a (5 Mrd Ft) projekt-elkészitési és
mas szakmai segitségnyujtasi feladatokat szolgal.

A Kormany 2005-ben attekintette a Kohézios Alap mukodését befolyasolo leg-
fontosabb jogszabalyokat, és a tamogatasok hatékonyabb felhasznalasa érde-
kében tobb rendelkezést mddositott (épitési beruhazasok kdzbeszerzési eljarasai,
allamhaztartas miikodési rendje, engedélyezés).

A kornyezetvédelem teriiletén egységes szabdlyozas ala keriilt és dsszevonhatéva
valt a kérnyezetvédelmi hatdsvizsgdlati és az egységes kornyezethasznalati enge-
délyezési eljaras (ezaltal pl. csak egy alkalommal keriil sor a szakhatésagok be-
vondsara, a nyilvanossag részvételére, az esetleges jogorvoslatokra, ami szdmot-
tevd gyorsitdast tesz lehetévé). A kozlekedés teriiletén az un. autdépdlya-torvény (a
Magyar Koztarsasag gyorsforgalmi kézuthdlézatanak kozérdektiségérdl és fejlesz-
tésérdl sz616 2003. évi CXXVIIL. tdérvény — Aptv.) biztositotta a kozuti beruhdzasok

18 124/2003. (VIIL. 15.) Korm. rendelet az Eurépai Unié dltal nyujtott egyes pénziigyi
tdmogatdsok felhaszndlasaval megvaldsulé programok monitoring rendszerének ki-
alakitasaroél

19.360/2004. (XIL. 26.) Korm. rendelet a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai, az
EQUAL Koz0sségi Kezdeményezés program és a Kohézidés Alap projektek tdmogatasai-
nak fogadasahoz kapcsolédé pénziigyi lebonyolitasi, szamviteli és ellenérzési rendsze-
rek kialakitasardél
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eljarasai gyors lebonyolitasanak feltételeit; a vasuti térvény modositasaval a
vasuti beruhazasok engedélyezése is jelentésen rovidiil.

Az Eurdpai Bizottsag vizsgalta, hogy a Kohéziés Alap Magyarorszag altal beve-
zetett rendszerei 0sszhangban vannak-e a kozosségi szabdlyozassal, hatéko-
nyan miukodnek-e és a szabalytalansagokat megfeleléen kezelik-e. A KEHI a
Kohéziés Alappal kapcsolatos ellendrzéseit (15%-os, ill. rendszerellendrzés) a
nemzeti ellendrzési stratégia alapjan, azzal 6sszhangban elvégezte. A koltség-
igazol6 nyilatkozat kiadasa érdekében 2005 elsé félévében a Kifizetd Hatosag
tényfeltard latogatast tett az Iranyité Hatésagnal és a Kozremikodd Szerveze-
teknél. Az ASZ szabdlyszertiiségi ellenérzést folytatott a Kohéziés Alapra vonat-
kozoéan.

A Kohézios Alap projektjeinek 2005. évi kiadasi eléiranyzata 79 520,6 M Ft volt
(eredeti kiadasi el6iranyzat 43 583,3 M Ft), mely 44 410,6 M Ft értékben valo-
sult meg.

A Kohézios Alap altal tamogatott projektek finanszirozasa terén a 2005. év sza-
mos valtozast hozott. A kozponti koltségvetésbe befolyt uniés tdmogatasok, va-
lamint a hazai forrasok tényleges kiadasként valé megjelenése névekedést mu-
tatott az unios tagsag elsd, 2004. évi adataival valé dsszehasonlitaskor.

A tényleges eldiranyzatoknak a koltségvetésben eredetileg megtervezett szinten
tortént megvaldsulasat szamos pozitiv fejlemény idézte el, ugyanakkor a gaz-
dalkodasban jelen voltak azok a folyamatok is, amelyek a pénzeszkozok jovo-
beni felhasznalasakor valo fokozottabb koriiltekintésre hivjak fel a figyelmet.

Jelentds eredmény volt a 2005. évben az Eurdpai Uni6é altal Magyarorszag
szamara a 2006 végéig terjedd koltségvetési idészakra jovahagyott Kohézids
Alap tamogatasi keretének teljes lekotése. Ezzel elharult annak a kozvetlen ve-
szélye, hogy hazank elvesziti a tdmogatasi keret egy részét.

Ezzel egylitt novekedés volt tapasztalhaté az év soran meghirdetett tenderek
megkotott kivitelezési szerz6déseinek a projektek Osszkoltségéhez viszonyitott
aranyaban, ami az év végére elérte az 52%-ot. Ennek elérésében szerepe volt
annak, hogy tobb jogszabadly egyszertisodott 2005-ben. Ez az arany ugyan po-
zitiv valtozast mutat az el6zo évhez képest, de egyuttal felhivja a figyel-
met a tenderek meghirdetése, lebonyolitasa, illetve a szerzodéskotések fo-
lyamata felgyorsitasanak sziikségességére. Az ISPA, illetve Kohézids
Alap tamogatdsok megnyildsa 6ta ugyanis a megkotott szerz6dések értéke az
Osszes projekt varhatd 6sszkoltségének minddssze 19 %-a volt 2005. januadr 1-
jén. A tényleges kiadasi el6iranyzat alakulasara els6sorban a megkotott szer-
z6dések alapjan lehivott eldlegek ndvekedése hatott, emellett a projektek tény-
leges megvalosulasat jelzé rész-szamlak alapjan torténd kifizetések aranya ala-
csony maradt.
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Az ISPA/Kohézités Alap felhasznalasanak adatai
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Az ellenérzési tapasztalatok azt mutattak, hogy voltak ugyan rendszerjelleg
problémak (el nem ismerhet6 koltségek nem egységes modon torténd kezelése,
hitelesitési folyamatok nem megfelel6 szabdlyozottsaga, EMIR rendszer hia-
nyossdgai), azonban ezek a tényezék az ellenérzések megallapitasai alapjan
olyan sulyos szabadlytalansagot nem eredményeztek, amelynek kovetkeztében
pénziigyi korrekcio valhatott volna sziikségessé, vagy a rendszer megfelel6 mu-
kodésében okozott volna kezelhetetlen akadalyokat, hibakat. Egyes projektek
zardnyilatkozatanak kiadasa el6tt azonban az ellenérzések indokoltnak tartjak
egyeztetések lefolytatasat az EU Bizottsaggal a koltségek elszamolhatosagat il-
leten.

Az Eurdpai Bizottsag kulon ellendrzés keretében vizsgalta a kdrnyezetvédelmi
szektor palyaztatasi, kozbeszerzési gyakorlatat. Az ellendrzés a Kohézios Alap
altal tarsfinanszirozott vallalkozasi, szolgaltatasi vagy szallitasi szerzédésekre
iranyult. Az ellendrzés megel6z6 természetli volt, valamint hasznos tandacsok-
kal kivanta ellatni Magyarorszagot egy olyan teriileten, amely nem volt prob-
lémamentes az ISPA, illetve a Kohézios Alapra eddig jogosult négy orszag te-
kintetében.

Az Eurdpai Bizottsag ramutatott, hogy a kozbeszerzéssel kapcsolatban altala-
nos problémanak mutatkozott a kivalasztasi kritériumok szerz6dé hatdésagok
altali alkalmazasa, amelynek eredményeképpen nagyon alacsony volt a szer-
z0déskotési fazist eléré ajanlatok szama. Ugyanakkor 2005 masodik felében
szamos kozbeszerzést sikertiilt ugy kiirni, hogy az a versenyt és az ajanlattevék
szamat novelte. A palyadzok pénziigyi stabilitasanak értékelésére alkalmazott
kivalasztasi kritériumok a vizsgalt projektek esetében nem voltak elég targyila-
gosak. A vizsgalat objektiv értékelési kritériumok alkalmazasat javasolta.

A Bizottsag kifogasolta azt a gyakorlatot, hogy a vizsgalt 10 szerz6désbdl négy
esetben az ajanlati arra limitet hataroztak meg, ami ellentmond a 92/50/EKG
iranyelvnek. A szerz6déskotés kritériumaival kapcsolatban a Bizottsag alahuz-
ta, hogy a beadandé ajanlatok minimum és maximum daranak elére meghata-
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rozasa korlatozhatja a versenyt az alacsonyabb arstrukturaval rendelkezd cé-
gek kozott. A negativ tapasztaltok miatt ezt a gyakorlatot az ajanlatkérdk on-
ként megsziintették. A palyazatok értékelésére vonatkozéan javasolta, hogy a
Fejlesztési Igazgatdsag 6sztondzze a birald bizottsagokat a palyazatok elbirala-
sandl alkalmazott pontszamok indoklasanak rogzitésére, a pontszadmok szam-
tani ellendrzésére.

A palyazatfelbontasi eljarassal kapcsolatos szabalyozasokat a Bizottsag megfe-
lelének talalta. A palyazatok elbiralasanadl és a szerzédéskotésnél alkalmazott
kivalasztasi és odaitélési kritériumokkal kapcsolatos fenti megallapitasok azt
mutatjak, hogy a kozbeszerzés sok esetben nem megfeleld palyazati kiiras alap-
jan tortént. A KSz szinten az IH altal végrehajtott iranyitasi ellenérzések nem
elegenddk, mivel a kozbeszerzés ellenérzését jelenleg nem tartalmazza az el-
lendrzési feladat. Az Eurdpai Unids Kozbeszerzési Koordinacios és Szabalyossagi
Egység (EKKE) palyazatértékeld jelentései nem elég részletesek, és jelenleg csak
a KSz-ek és a Végs6 Kedvezményezettek részére kiildik meg, az IH részére nem.

Az Eurdpai Bizottsag vizsgalta, hogy a Kohézids Alap Magyarorszag altal beve-
zetett rendszerei 0sszhangban vannak-e a Kozosségi szabdlyozassal, hatéko-
nyan mukddnek-e és a szabalytalansagokat megfeleléen kezelik-e.

Az IH és a KSz szinten a kiadasok tamogathatosaganak tekintetében a Bizott-
sagnak fenntartasai voltak, hogy a teriiletet megfelelen ellendrzik-e a szamla
kifizetési stadiumaban. A végsé kedvezményezettek afa (levonhatdsagi jogo-
sultsag szerinti) besorolasara vonatkozéan — amely a Bizottsag részére bevallott
kiadasok tamogathatésaga szempontjabdl fontos — nem alakitottak ki irasos el-
jarast (megjegyezziik, hogy az NFH honlapjan a vizsgalt idészakban az egysé-
ges afa-utmutaté megtalalhaté volt). Egyes szektorok eldrehaladasi jelentései-
nek mindségét és idészeruségét nem itélték megfelelonek, a felelds minisztéri-
um a projekteket nem tudta megfelelen felligyelni. A Bizottsdg javasoltaq,
hogy rendeljenek elegendé munkatarsat a feladathoz a mindség javitasa és a
hatarid6k betartasa céljabdl, és a kapacitashiany megoldasanak érdekében az
uresedéseket minél hamarabb toltsék be.

A Regionalis Fejlesztéspolitikai Féigazgatdsag 2005. aprilis 11-15-e kozott le-
folytatott Kohézios Alap 5. cikk szerinti rendszerellendrzés keretében a nemzeti
ellendrzési megallapitasokhoz hasonléan megallapitotta, hogy az EKKE szerepe
tisztazasra szorul a kdzbeszerzési eljarassal Osszefliggo 4. cikk szerinti feladatok
végrehajtasaban, tovabba felhivta a figyelmet az EMIR rendszer kapcsan az
adatbevitellel és a helyszini ellenérzési jelentés formatumaval kapcsolatos hia-
nyossagokra, s ezzel dsszhangban javasolta a formatum feliilvizsgalatat. Nem
volt egyértelmi szamukra, hogy melyik szervezet felel6és az 1386/2002/EK ren-
delet 9. cikkében foglaltak szerinti rendszerellendrzések elvégzéséért.

A 2005-ben elvégzett rendszerellen6rzések soran tapasztalt altalanos jellegi
megallapitas a Mikodési Kézikonyvek, belsd eljarasrendek hianyossagai, pon-
tatlansaga volt. A jogszabadlyi kdérnyezet valtozasa, modosuldsa a szabalyzatok
folyamatos modositasat tette sziikségessé. Az ellen6rzési nyomvonal nem tol-
totte be teljes mértékben funkciojat, tobbek kozott azért sem, mert a folyamato-
san valtozo rendszer az ellendrzési nyomvonal folyamatos frissitését kovetelte
meg, amely csak elvétve valdsult meg. A hitelesitési folyamatok szabadlyozott-
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saga nem volt kielégitd, az eljarasrendek nem, vagy csak feliiletesen tartalmaz-
tak az ezzel kapcsolatos tevékenységet. Jellemzd volt a dokumentaltsag hianya,
amely megnehezitette a folyamat kontrolljainak a hatékony mtikodését is. Al-
taldnosan jellemzd hidnyossagok mutatkoztak a hitelesitési jelentések tarola-
saval, megdrzésével és adminisztracidjaval kapcsolatban is.

Az EU altal el nem ismerhetd koltségek elszamoldsa a vizsgalatok lefolytatasa
idejében nem volt szabalyozva a GKM-ben. A koéltségek elszamolhatésaganak el-
lenérzése nem egységes modon tortént, az erre vonatkozé szabdlyozds nem volt
teljes korl. Az ellendrzések felhivtak tovabba a figyelmet a 4. cikk szerinti ellen-
6rzések gyenge pontjaira.

A Nemzeti Autdpdlya Rt.-nél végzett vizsgalat megdllapitotta, hogy az Rt. belsé
ellenérének tevékenysége nem terjedt ki az EU-s ellendrzésekre, ezt sem az éves
munkaterv, sem az ellenér munkakori leirasa nem tartalmazta.

A KEHI vizsgalatok tobb esetben tapasztaltdk, hogy az ellendrzési nyomvonal
nem teljes korden kertilt elkészitésre. A Tamogatasi Szerz6dés tekintetében egy
vizsgalat soran az ellenérzés ramutatott, hogy a Tamogatasi Szerz6dést nem
modositottak a Pénziigyi Megallapodas és a Konzorciumi Szerz6dés modosita-
sainak megfelel6en a befejezési hataridd, az elismerhet6 koltségek Osszege, va-
lamint a kedvezményezettek kore tekintetében, egy masik esetben pedig, a
Pénziigyi Megallapoddsban megjeldlt és a Tamogatasi Szerz6désben szerepld
kedvezményezetti kor nem volt azonos. Mindezekre tekintettel az ellendrzések
tobb esetben ugy itélték meg, hogy a létesitmények tulajdoni viszonyai nem
tisztazottak, ezért az EU Bizottsag eldzetes jovahagyasara, illetve allasfoglala-
sanak kérésére lenne sziikség. Egy vizsgalat soran az ellendrzés megallapitotta,
hogy a Pénziigyi Megallapodas modositasait nem hirdették ki magyar jogsza-
balyban.

Megallapitasra kertlt egy projekt ellendrzése soran, hogy a projekt megvalosi-
tasanak jelentds koltségtullépése a vizsgalat idSpontjaban meghaladta az ere-
deti allami kotelezettségvallalas mértékét, igy a finanszirozasa csak akkor biz-
tosithato, ha a 2006. évi koltségvetésben erre a tervezés soran fedezetet biztosi-
tanak.

A nyilvantartas vonatkozasaban a KEHI ellendrzései megallapitottak, hogy egy
projekt esetében az eredményeként létrejovo szellemi termék nem szerepel a
KSz nyilvantartasaban, mig mas projektnél a végsé kedvezményezett nyilvan-
tartasa nem felelt meg a hazai szamviteli el6irasoknak, mivel az euréban veze-
tett nyilvantartas nem volt alkalmas a forintban vezetett f6konyvi nyilvantar-
tas alatamasztasara. Hianyossagokat tapasztalt az ellenérzés az érintett on-
kormanyzatok konyvelési rendszerében is, mivel az elismerhetd koltségek és a
nem elismerhet6 koltségeket nem kiilonitették el.

A Kifizet6 Hatosag 2005 els6é félévében tényfeltard latogatast tett a Kohézids
Alap Iranyité Hatdésaganadl, valamint a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztéri-
umnal és a Koérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium Fejlesztési Igazgatosaga-
nal mint Kézremiikddd Szervezeteknél.

Tobb esetben el6fordult, hogy a Pénziigyi Megallapodas el6irasait alapul véve
nem volt egyértelmien azonosithaté a koltségek elszamolhatosaga (egy eset-
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ben 798 247,33 eurd6, madsik esetben 10 686,83 euré6 (hazai forras) és
92 690,71 eur6 (EU-s forras) értékben. Az emlitett elszamolhatésag kérdésében
az EU Bizottsaggal torténd egyeztetést javasolta a vizsgdlatot, annak érdeké-
ben, hogy az elszamolhatésag egyértelmiien megallapithaté legyen.

Altalénos jellegli probléma, hogy a beszdllitéi szamldk kifizetésére tobb-
kevesebb késedelemmel kertilt sor, illetve, hogy a szerzodések el6készitése soran
a jogszabdlyi kdrnyezet valtozasait nem vették mindig figyelembe.

A KSz-nél, valamint a Lebonyolit6 Testiiletnél fennallé 1étszamhidny és a beta-
nulas id6éigényessége lényeges kockazati tényezének mutatkozott a hataridék
betartasanak a palyaztatasi feladatok teljesitése soran.

Az ellendrzés egy vizsgalat soran azt tapasztalta, hogy a Tamogatasi Szerz6dés
nem felelt meg a hatdlyos jogszabdlyoknalk, illetve a szervezeti strukturanak,
amelynek moédositdsa sziikséges.

A GKM Kohézidés Alap Kozremiikodd Szervezeténél 2005. madrcius 30-an végzett a
Kifizetd Hatdsag tényfeltard latogatast. Egy kivalasztott projekt példajan keresz-
til az irasos pénziigyi eljarasrend, valamint a tényleges gyakorlat 6sszhangjanak
vizsgalatara kertilt sor egy-egy kiemelt kérdéskorben (pénziigyi lebonyolitds és el-
lendrzés). A vizsgalt projekt az egyik legels6ként jovahagyott ISPA projekt volt.
Megdllapitasra keriilt, hogy a hitelesitési eljarasrend még nem volt teljes, és sza-
mos ponton kiegészitésre szorult. A négy szem elvének haszndlata a Mikodési
Kézikdnyvben hidnyos volt, valamint a delegdlt feladatok ellendrzése nem szere-
pel az eljarasrendben.

A KvVM Kohéziés Alap Kozremiikddod Szervezeténél a Kifizeté Hatésag 2005. apri-
lis 6-an tett tényfeltaré latogatast a GKM-mel azonos témakdrben. A vizsgalt pro-
jektek még a csatlakozast megelézéen jovahagyott ISPA projektek voltak. A KH
megallapitotta, hogy a hitelesitési eljarasrend nem elég részletes, nem irja el
megfelel6en az EMIR hasznalatat (az EMIR haszndlata mint kiegészité tevékeny-
ség jelent meg a kézikonyvben.) A KH hidnyolta tovdbba a projekt menedzser és
a pénziligyi menedzser kozotti egyiittmiikodést mind az eljdrasrendben, mind a
gyakorlatban.

A Kifizet6 Hatésag az NFH Kohézidés Alap Iranyité Hatésdagdanadl 2006. majus 26-
an folytatott vizsgdlatot. A tényfeltaré latogatas alkalmaval a kivalasztott, meg-
valositas szakaszdban 1évé projektek példajan keresztiil az irasos pénziigyi elja-
rasrend, valamint a tényleges gyakorlat 6sszhangjat vizsgdlta. Megallapitotta,
hogy a hitelesitési eljarasrend kisebb modositasa sziikséges. Az eljardsrendben
rogziteni kell a pénziigyi menedzser és a projekt menedzser hitelesitési folyamat-
ban valé egylittmiikddését. A pénziigyi eljarasrend nem volt megfeleléen részle-
tes, nem tartalmazta a feladatokat szervezeti egységre, munkatarsra lebontva.

A Kifizet6 Hatdsag a 2005. évre sz016 szabadlytalansagi jelentések dsszefoglalo-
jaban a kornyezetvédelmi szektorra vonatkozéan 2 szabdlytalansagot allapi-
tott meg — egy projekthez kapcsolédéan - egyik esetben 330 720,0 eurd, a ma-
sik esetben 13 914,0 euro értékben.

A KH altal kapott informacidk szerint az elsé dsszegre vonatkozéan a vallalkozoi
szerz6dés hibds médositdsa utdan a masodik médositas folyamatban van. Eszerint
az el nem szamolhaté 330 720 eurd-s Osszeget az dnkormanyzat sajat forrasbol
tervezte kifizetni a vallalkozénak. A masik sszeg vonatkozasaban a vallalkozoi
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2.3.

szerz6dés modositasra kertilt, melyben a 13 914 eurd-s 6sszeg el nem szamolhat6
tételként jelent meg, és a szadmla az 6nkormadnyzat altal kifizetésre keriilt. Igy
ezen szabadlytalansagi eljarast az IH lezartnak tekintette.

Az ellendrzott szervezetek minden esetben készitettek intézkedési tervet, ame-
lyet az ellendrzd szervvel egyeztettek. Az Osszegzé jelentés elkészitésének ido-
pontjaban az intézkedésekhez rendelt hatariddk csak részben jartak le.

A beszamoldk alapjan megallapithatd, hogy a hianyossagként meghatarozott
szellemi terméket a KSz nyilvantartasba vette, a teljességi nyilatkozat pedig
potlasra kertiilt. Az érintett projekt koltségeinek a 2006. évi koltségvetésben a
koltségtullépés Osszegével novelt értéken torténd betervezése megtortént. A
szamlak befogadasardl az érintett szervezet gondoskodott, a projektfelelds nyil-
vantartast vezet a szamlak érkeztetésének nyomon kovethet6sége érdekében.

Az ASZ megadllapitdsai szerint 2005. évben a megvalésulds eddigi adatai alap-
jan egyes projekteknél koltségtullépés, masoknal koltségmegtakaritas mutatko-
zott. Mivel a projektek kozotti atcsoportositas lehetdsége korlatozott, sziikség
lehet allami tobbletforras bevondsara. Mivel projektzarasra az elmult évben
még nem kertlt sor, a végleges helyzet értékelésére legkorabban a 2006. év vé-
gén zarul6 projekteknél lesz lehetGség.

Schengen Alap

A Schengen Alapot a Csatlakozasi Okmany 35. cikke hozta létre ideiglenes esz-
kozként. Célja a kedvezményezett tagallamok segitése a csatlakozas
idopontja és 2006 vége kozott az Unidé 4j kiils6é hatdrain a schengeni viv-
manyok és a kiilsé hatarellen6rzés végrehajtasanak finanszirozasaban.

A Schengeni Tamogatas keretében a kedvezmeényezett dallamok, koztik Ma-
gyarorszdag is, egyosszegu vissza nem téritendé tamogatasra jogosultak. A ked-
vezményezett tagallamok felelnek az egyes intézkedések megvalasztasaért és
végrehajtdasaért, valamint a tdmogatds egyéb kozosségi eszk6zokbdl szarmazod
tamogatasokkal torténé Osszehangolt felhasznalasdaért, biztositva a kozosségi
politikakkal és intézkedésekkel, valamint az Eurépai Kozosségek altalanos kolt-
ségvetésére alkalmazando koltségvetési rendelettel valo Osszeegyeztethetdséget.
A tamogatasokat az elsd kifizetéstél szamitott harom éven belil kell felhasz-
nalni, a felhaszndlasra nem keriilg, illetve jogosulatlanul vagy szabdlytalanul
elkoltott pénzeszkozt a Bizottsag részére vissza kell fizetni. A megvalositando
haroméves célkitlizéseket és intézkedéseket, a részletes fejlesztési feladatokat és
azok hazai, illetve kozosségi pénziigyi forrasait a Magyar Koztarsasag altal
kidolgozott indikativ program tartalmazta. A forrdsok elosztdsa centralizdlt,
csak az indikativ programban jovahagyott kedvezményezett intézmények ré-
szesiiltek beldle.

A Kormany 2004. év majusaban elfogadta a Schengen Alap felhasznalasanak
pénziigyi tervezési, lebonyolitasi és ellendrzési rendjét rogzitd 179/2004. (V. 26.)
Kormanyrendeletet, amely meghatdrozta a tGmogatas felhasznalasahoz sziik-
séges intézményi keretet, a program koltségvetési tervezésének folyamatat, a
Schengen Alapbdl szarmazo6 forrasok felhasznalasanak végrehajtasi szabalyait,
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az Eurdpai Bizottsaggal torténd elszamolas szabdlyait, valamint az ellendrzésre
és a szabalytalansagok kezelésére vonatkozo eléirasokat.

A Felelos Hatosag feladatait a Nemzeti Fejlesztési Hivatal latta el,
amely felelds volt a Schengen Alap tdmogatasbol finanszirozott fejlesztési fel-
adatok teljes kort megvalositasaért. A Schengen Alap tamogatasbdl finanszi-
rozott fejlesztési feladatok pénziigyi és adminisztrativ lebonyolitasara kijelolt
szervezeti egység, a Kozponti Pénziigyi és Szerz6déskotd Egység (KPSZE) a szak-
mai Kozremikodd Szervezetekkel egylittmiikodve ellatta a tamogatasok fel-
hasznalasaval 0Osszefliggé kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasat, tovabba a
szerzdéskotési, nyilvantartasi és egyéb pénziigyi adminisztraciés feladatokat.
A Schengen Alap Tarcakozi Bizottsag feladata a Schengen Alap fejlesztési (in-
dikativ) programjainak kidolgozasa, 6sszehangoldasa, az ezzel 6sszefiiggdé kor-
manyzati és miniszteri hataskorbe tartozé dontések el6készitése volt.

A Schengen Alap tekintetében a szakmai Kézremiik6dé Szervezetek feladatait a
Belligyminisztérium EU Egyiittmiikodési Hivatala, a GKM Kohéziés Alap Ten-T
és Intézményfejlesztési EU Forrasok Fbéosztalya és a VPOP Integraciés Hivatala
latta el, amelyek felelsek voltak a Schengen Alap tamogatasbol finanszirozott
fejlesztési feladatok tervezéséért, elokészitésért, szakmai és a technikai megva-
16sitasaért, nyomon kovetéséért és ezen feladatokkal kapcsolatos szervezeten
beliili bels6é koordinacié végzéséért.

A kormanyrendelet értelmében a Kormadnyzati Ellendrzési Hivatal a végsé el-
szamolaskor igazolja a koltségnyilatkozat pontossagat és megfeleldségét, a fej-
lesztési feladatok lebonyolitasaban részt vevd szervek iranyitasi és ellenérzési
rendszereinek hatékony miikodését, jogszabalyi eldirasokkal és kdzosségi poli-
tikakkal valé dsszhangjat, tovabba elvégzi a mintavételen alapulé 10%-os el-
lendrzéseket. A Felelés Hatosag, a KPSZE és a Szakmai Kozremikodod Szerveze-
tek feladata a belso ellendrzés mukodtetése.

A szabdlytalansagokkal kapcsolatos jelentéstételi rendszer dsszehangoldsa a
Felel6s Hatosag feladatkorébe tartozik. Amennyiben szabadlytalansagok tortén-
nek, a KPSZE és a szakmai Kozrem(ikodé Szervezetek kotelesek haladéktalanul
tajékoztatni a Felel6és Hatosag vezetdjét és az OLAF Koordinacios Irodat, és in-
tézkedni a projekt felfiiggesztésére, a személyi felel6sség megallapitasara és a
szabadlytalanul felhasznalt 6sszeg visszaszerzésére.

Az OLAF Koordindciés Iroda, a VPOP szervezeti keretein beliil talalhaté meg,
amely struktira aggalyokat vethet fel, arra val6 tekintettel, hogy a VPOP maga
is részesiil a Schengen Alap forrasaibdl.

A Schengen Alap rendelkezésére all6 forrasok 5%-a — ebbdl 3,5% a Kozremii-
kodo Szervezeteknél, 1,5% a KPSZE-nél — PMC-ként (Project Managment Cost)
kertlt elszamolasra a 2004. évben. 2005-ben a haromoldalu megallapodasok
modositasaval megnovelték a PMC keretet. A Beliigyminisztérium esetében a
Ko6zremikodd Szervezetnek jutd részt 3,9%-ra, mig a GKM esetében 5%-ra no-
velték. Ennek indokaként a novekvd szerz6déskotések szamat és az ehhez
igénybevett szakértdkkel kapcsolatos koltségek novekedését jelolték meg a Koz-
remukodod Szervezetek.
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A Schengen Alap kiadasi eldiranyzata 19 773,2 M Ft volt (eredeti eldiranyzata
16 942,7 M Ft volt), amely 3248,9 M Ft 0sszegben teljestilt.

Az ASZ vizsgdlata alapjan megdllapithaté, hogy 2005. évben a kifizetések vo-
lumene nem érte el a koltségvetés tervezésekor vart szintet. A kifizetések jelen-
tés elmaradasanak magyarazataként a Felelés Hatésag valamint a Kozremi-
kodo Szervezetek a kovetkezd okokat jelolték meg:

e Az Eurdpai Bizottsag csak 2004 decemberében hagyta jova az Indikativ
Programot, igy a végrehajtas megtervezése csak ekkor kezdddhetett meg;

e A koOzbeszerzési eljarasok lebonyolitasa csak 2005-ben indulhatott el;

e A kozbeszerzési torvényhez kapcsolédo végrehajtasi rendeletek megjele-
nésének késedelme is indokolta az eljarasok meginditasanak elhuzéda-
sat.

A 2005. évi alacsony teljesitési adatok ellenére a Kézremiikddd Szervezetek biz-
tositottnak lattak a rendelkezésre allo forrasok lekotését és azok felhasznalasat
a 2007. év végéig.

2005-ben jogértelmezési probléma merilt fel a Bizottsdg és a Felel6és Hatésag ko-
z06tt a Schengen Alap dltal biztositott forrasok felhasznaldsanak hatdridejérél. A
Bizottsdg megfontolva a Felel6s Hatdsag érveit modositotta a hatdridéket, igy a
szakmai teljesitések végsd hatarideje 2007. szeptember 30-ra tolodott.

A Felel6s Hatosagra, a KPSZE-re és a szakmai kozremikoddd szervezetek intéz-
ményi felkésziiltségére vonatkoz6 rendszerellen6rzés megallapitotta, hogy az
intézményrendszer kiépiilt, a felhaszndlas jogi szabdlyozdsa megtortént, a ke-
zelésbe bevont szervezetek kozotti egytittmiikodési, illetve delegalasi megalla-
podasok megkototték. Az intézményrendszer tekintetében azonban jelent6s hi-
anyossag volt, hogy a szerepl6k kozti feladat- és hataskdrmegosztas részletezé-
sét szabalyozo6 kétoldalu intézménykozi (delegaldsi és egytittmiikodési) megal-
lapodasok megkotésére jelentds — kozel egy éves — késéssel, 2005. marciusban és
aprilisban kerult sor. A megallapodasok tartalma tébb szempontbol nem volt
megfelel6. A KPSZE altal megkotott megallapodasokban foglalt végrehajtasi
rendszer eltért a kormdnyrendelet el6irasaitdl. Kockazatos a volt végrehajtas
rendszerében, hogy a Felel6és Hatésagnak ezen megallapodasokat nem kellett
jovahagynia/ellenjegyeznie, tovabba az is, hogy nem gondoskodott a kézi-
konyvek egységesitésérdl, nem hagyta azokat jova véglegesitésiik elott. A funk-
cionadlisan fliggetlen bels6 ellendrzés a KPSZE kivételével mindenhol biztositott
volt, 2005-ben azonban egyetlen belsé ellenérzési szerv sem folytatott le a
Schengen Alappal kapcsolatos rendszerellendrzést. Az ellendrzés javasolta a le-
bonyolitas kereteit meghataroz6 kormdanyrendelet médositasat is.

A 2004-2006. id6szakra rendelkezésre allo6 mintegy 164,3 M eurd jovahagyott
keretosszeget a Bizottsag évenként egyenld részletekben utalja at az indikativ
program adott évi feliilvizsgalata és elfogaddsa utan. A 2005. évi indikativ
program elfogaddsara 2005. november 24-én, az elsd kifizetésre 2005. marcius
31-én kertlt sor. A kifizetett 6sszeg 3,1 M eur6 volt, amelyet a Belligyminiszté-
rium kapott a kiilsé hatarszakaszokon dolgoz6 hatarérok felkészitésének finan-
szirozasara.
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A Felel6s Hatdsag célul tizte ki az EMIR rendszer muikodtetését a Schengen
Alap vonatkozasaban, 2005. december 31-ei hataridével. Ennek célja, hogy az
NFH pontos és naprakész informaciokkal rendelkezzen a Schengen Alap pro-
jektjeinek allasarol. A vizsgadlat megallapitotta, hogy az EMIR 2006. junius ele-
jén még nem muikodott, addig csupan az adatstruktura késziilt el. A Kézremi-
kodo Szervezetek id6kozben kiépitették sajat monitoring rendszeriiket, ami
nincs 0sszhangban a Felelos Hatosag célkittizéseivel.

Elocsatlakozasi alapok és atmeneti tamogatasok

Phare?°

2004-ben a csatlakozasunk koévetkezményeként a Phare programok végrehaj-
tasaban két igen jelentds valtozas tortént. Egyrészt atalakult a Phare iranyitasi
rendszere (Extended Decentralisation Implementation System — Kiterjesztett De-
centralizalt Végrehajté Rendszer — EDIS), melynek kovetkeztében a magyar
kormanyzati szervek tobb funkciot is atvettek az Europai Bizottsag-
tol. Az EDIS rendszer akkreditaciéjara 2004. junius 21-én keriilt sor. Mdasrészt a
csatlakozast kovetéen a Phare keretében torténd beszerzésekre — az eddigi spe-
cidlis szabalyok helyett — a magyar kozbeszerzési torvény rendelkezéseit
kell alkalmazni. Mindez sziikségessé tette a vonatkoz6 dokumentumok at-
alakitasat, valamint tobbletfeladatokat jelentett a nemzeti hatésagok szamara.

Az Atmeneti Tdamogatdst is tartalmazé 2005. évi kiaddsi elSirdnyzat
101 475,7 M Ft volt (eredeti eléiranyzat 35 418,6 M Ft), amelybdl 43 975,2 M Ft
kertlt felhasznalasra.

A Phare forrasok felhasznalasa tekintetében a szerz6déskotésre két év all ren-
delkezésre, és tovabbi egy év a kifizetésre. Magyarorszag csatlakozasaval meg-
szint a jogosultsaga tovabbi Phare forrasok palyazasara, azonban a még futo
projekteket be lehet fejezni és a mar rendelkezésre allé forrasok felhasznalha-
toéak. Ez azt jelenti, hogy az utolsé 2003. évben meghirdetett palyazatok kifuta-
sara csak 2006-ban keril sor. Az egyes tagallamoknak juttatott Phare forras
nagysagat a Bizottsag a teljes rendelkezésre allé 6sszeg 50% erejéig a kedvez-
ményezettek kozott egyenlé aranyban, a masik 50% esetében pedig GDP- és la-
kossag-aranyosan hatarozta meg.

A 2002-es Phare Nemzeti Program 2005. majus 31-én befejez6dott. A teljes al-
lokacié 96,3%-at kototték le, 3,6% a tamogatas azon Osszege, amit nem sike-
rilt felhasznalni a kodzbeszerzések soran kialakult, a tervezettnél alacsonyabb
arak miatt. A 2005. év soran (november 30-aval) befejez6dtek a 2003. évi
Nemzeti Program, az utolsé Phare program szerz6déskotései is. A kifizetési ha-
taridé 2006. november 30. lesz.

A Phare program lezarasaval egyidejtileg elkezdddtek a megvalosult projektek
programzaré auditjai, melyeket a Bizottsag végzett el. Az ellendrzés a 2000. év

20 Az el6csatlakozasi alapokrdl, ill. felhaszndaldsukrol a csatlakozast megelézéen az 1.
sz. melléklet ad tajékoztatast.
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utani projektekre terjedt ki és azt vizsgalta, hogy tortént-e szabdlytalansag az
adott projekt megvaldsitasa soran.

A 119/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet szerint amennyiben a szabdlytalansdagban
érintett 6sszeg 2 honapon beliili behajtasa sikertelennek bizonyul, az dsszeget a
program szakmai lebonyolitasdaért felelGs fejezet koltségvetésének terhére kell el-
szamolni.

A 2005-ben lefolytatott rendszer- és mintavételes ellendrzések Osszességében
megallapitottak, hogy Magyarorszagon a Phare tdmogatdsi rendszer szabalyo-
zott mind a jogszabadlyi kornyezet, mind a végrehajté szerveztek belsé folyama-
tai vonatkozasaban, bar az utébbiak tekintetében sziikség van aktualizalasra,
kisebb korrekciéra. Az ellendrzési tapasztalatok azt mutatjak, hogy voltak
ugyan rendszerjellegl problémak, amelyek lassitottak a projekt megvalositast,
valamint a kifizetések folyamatat, azonban ezek a tényezdk az ellendrzések
megallapitasai alapjan olyan sulyos szabdlytalansagot nem eredményeztek,
ami alapjan pénziigyi korrekcié valhatott volna sziikségessé, vagy a rendszer
megfelel6 miikddésében okozott volna kezelhetetlen akadalyokat, hibakat. A
megallapitasok elsésorban a gyakorlati megvaldsitas eseti hibaira vonatkoz-
tak.

Altalanos jellegti megdllapitds volt, hogy a miikodési kézikonyvek, belsé eljards-
rendek elkésziiltek, bar nem minden esetben teljes kortiek és a gyakorlatban nem
mindig tartjak be az abban foglaltakat, nem megfelel6 a folyamatba épitett el-
lendrzés.

Gyakoriak voltak az adminisztrativ, dokumentaldsi hianyossagok. A szerzddések
tekintetében a vizsgalatok tébbségében nem dllapitottak meg nagyobb hibdkat.

A KEHI az EU Bizottsag zaréauditjaira valo felkésziilés érdekében 2006-t6] meg-
kezdte az Osszes lezart Phare projekt ellendrzését.

SAPARD

A SAPARD program céljait a csatlakozast kovetSen a Strukturdlis Alapok Ag-
rar- és Vidékfejlesztési Operativ Programja (AVOP) vette at.

A Program konkrét célja az agrargazdasdg versenyképességének novelése, a me-
z6gazdasagi tevékenységbdl szarmazé karos kornyezeti hatdsok csokkentése, a
vidéki térségek adaptacids képességének elbsegitése, a munkahelyteremtés és
munkahelymegtartds, és a tagjelolt orszagok felkészitése az Strukturdlis Alapok
fogadasara. A SAPARD keretében folydsitott tamogatasokhoz torténd hozzajutas
alapfeltétele volt egy hét évre (2000-t61 2006-ig) sz616 mezbgazdasagi és vidékfej-
lesztési terv készitése.

Magyarorszag esetében a SAPARD-dal kapcsolatos végrehajtasi és kifizetési
funkcidkat a SAPARD Hivatal latta el 2003. junius 30-ig. A Magyar Kormany a
Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatalrol szoloé 81/2003. (VI. 7.) Korm. ren-
delettel 2003. juliusl-jei hatallyal létrehozta a Mez6gazdasagi és Vidékfejleszté-
si Hivatalt (MVH), ami a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter felligyele-
te és iranyitasa alatt allo, 6nall6 jogi személyiséggel rendelkezd, orszagos ha-
taskord kozponti hivatal, 6nalléan gazdalkodd kozponti koltségvetési szerv, a
SAPARD Hivatal és az Agrar Intervencidés Kézpont dsszevondsaval jott létre és
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azok altalanos jogutddja. Az MVH a SAPARD Programra vonatkozoé feladatait
egy kozponti és hét regiondlis szervezeti egységgel kezdte ellatni. Ma mar az
MVH megyei kirendeltségei latjak el a regiondlis és a megyei feladatokat.

Az illetékes hatosagi feladatokat is ellato szerv a Magyar Koztarsasag altal kije-
161t és a Nemzeti Programengedélyez6 felligyelete ala helyezett Nemzeti Alap.
Az Illetékes Hatosag kiallitja, folyamatosan ellenérzi, és indokolt esetben visz-
szavonja a MVH akkreditacidjat, illetve kijeldli az Igazolé Szervet. Az Illetékes
Hatésag gondoskodik arrél, hogy a SAPARD Hivatal/MVH szamviteli rendszere
megfeleljen a nemzetkozileg elfogadott szamviteli szabvanyoknak.

Az FVM Kkeretein belil miikodd Iranyité Hatdsag felelés a koordinacié haté-
konysagdért és pontossagaért, jelentéseket készit a Program monitoringjardl és
értékelésérdl, és ezen jelentéseket megkiildi a Monitoring Bizottsag és az Euro-
pai Unié Bizottsdga részére. Az Iranyité Hatésag a SAPARD Hivatallal/MVH-
val konzultal a Program végrehajtasaval kapcsolatos kérdésekrol.

A SAPARD Program kiilsé ellendrzését az Igazold Szerv végzi. Az Igazold Szerv
fliggetlen kiils6 ellenérzési intézményként a nemzetkozi audit szabvanyoknak
megfelelGen évente igazolja, hogy a SAPARD/MVH Kifizeté6 Ugynokség elsza-
molasai valésak, teljes kortiek és pontosak, valamint, hogy a Program végre-
hajtasa és a tamogatasok kifizetése a SAPARD Tobbéves Pénziigyi Megallapo-
dassal 6sszhangban torténik.

Az Allami SzdmvevéSszék elnoke eleget tett a Kormdny 2349/1999. (XII. 21.)
Korm. hatdrozata 4. pontjdban megfogalmazott felkérésnek azzal, hogy az Illeté-
kes Hatdésdg nevében eljar6 Nemzeti Programengedélyezével a SAPARD igazolo
szervi feladatok ellatasara 2002. oktéber 8-4n munka-megallapodast kotott. Az
Allami Szdmvevészék a Nemzeti Programengedélyezé 2003. janudr 15-i levelé-
ben érkezett felkérés 6ta végzi az igazold szervi munkat.

A SAPARD intézkedésekre a 2005. évi eredeti el6iranyzat 20 000,0 M Ft volt,
amely 48 045,6 M Ft-ra novekedett és 29 712,0 M Ft-ra teljestiilt. Az emelés don-
t6 forrasa unids tamogatas volt. A 2002-2006 kozotti teljes idészakra rendelke-
zésre allo keret 59 400,0 M Ft, mely a 2212/2004. (VIII. 27.) Korm. hatarozat-
ban engedélyezett 10%-os tullépéssel 65 340,0 M Ft-ra modosult.

2005. december 31-én 2682 hatdlyos tamogatasi szerzédéssel rendelkezett az
MVH 63,9 Mrd Ft tamogatasi 0sszeggel. 2005. december 31-éig 2192 projekt
megvalositasat fejezték be, ami az dsszes hatdalyos szerz6dés tobb mint 80%-a,
490 projekt folyamatban volt, melynek a befejezése 2006. év végéig varhato.

A palyazok korében legnépszertibb intézkedés a mezdgazdasagi vallalkozasok
beruhdazasainak tamogatasa, mely projektek 90%-a mar megvalésult. A vart-
nal kisebb érdeklédés mutatkozott a falufejlesztés és felujitas, a vidék targyi és
szellemi 6rokségének védelme és meg0rzése cimu intézkedések, valamint a te-
vékenységek diverzifikalasa irant. Az alternativ jovedelemszerzést biztositd
gazdasagi tevékenységek fejlesztése intézkedésekhez tartozo projektek 50%-a
valdsult meg.
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ISPA

Az ISPA létrehozasanak jogi alapja a Romai Szerzddés 253. cikkelye, formailag
pedig a Kohézios Alap analdgidja alapjan kerult kidolgozasra. Az ISPA
(Instrument for Structural Policies for Pre-accession) a csatlakozast el6készité
strukturalis politikai eszkoz.

Az ISPA el6csatlakozasi alapot az 1267/1999/EK Tanacsi Rendelet hozta létre. A
tamogatasbol 2000-2006 kozott a 10 tagjelolt kozép- és kelet-eurdpai tarsult al-
lam részesiil: Bulgdria, Csehorszdg, Esztorszdg, Lengyelorszdg, Lettorszdgra,
Litvania, Magyarorszag, Romania, Szlovénia és Szlovakia. A Rendelet értelmé-
ben az ISPA keretében a kozosségi tamogatas hozzajarul az egyes kedvezmé-
nyezett orszagokkal kapcsolatban a csatlakozasi tarsulasban megallapitott cél-
kitlizésekhez, valamint a kornyezetvédelem és a kozlekedési infrastruktura-
halézatok fejlesztésére vonatkoz6 nemzeti programokhoz.

Az ISPA tamogatasbdl 2000-2004 kozotti idészakban lekotott ISPA keretek a csat-
lakozas id6pontjatdl a Kohézids Alap részét képezik, igy felhasznaldsukra ettdl az
idéponttél a Kohéziés Alapra vonatkozé el6irasok vonatkoznak.

Az ISPA két f6 célkitlizése a csatlakozasra varé orszagok felkészitése a Kohézids
Alap és a Strukturalis Alapok tamogatasanak fogadasara, valamint a kozleke-
dési és kornyezetvédelmi infrastruktura teriiletén a csatlakozast hatraltatd
konkrét problémak megoldasa. Tovabbi célként jelent meg egy decentralizalt
végrehajto iigynokségi rendszer bevezetése, amely a tagjelolt orszagok kozigaz-
gatasi intézményrendszerét volt hivatott felkésziteni a Kohézios Alap és a Struk-
turalis Alapok miikodésére.

Az ISPA programmal olyan, 5 M euréndl nem kevesebb 6sszkoltségl projekte-
ket tamogatnak, amelyek illeszkednek az Eurdpai Kozosség kornyezetvédelmi
politikajahoz, illetve segitik a Kozosség kornyezetvédelmi jogszabdlyainak az
atvételét és azok gyakorlati alkalmazasat. A kornyezetvédelem tertiletén az
ISPA tamogatas 6 terliletei: az ivovizellatas, szennyvizkezelés, szilard hulladék-
kezelés, 1égszennyezés csOkkentése. A kozlekedés teriiletén az elsddleges tamo-
gatasi szempont az emberek és druk szabad mozgasat el6segitd infrastruktura-
lis beruhazasok fejlesztése, a kozlekedési infrastruktira mindségének javitdsa
és bovitése, a transzeurdpai kozlekedési folyosok finanszirozasra. Az ISPA kolt-
ségvetésének kis hanyada technikai segitségnyujtas keretében fedezi az eléérté-
kelések, az alkalmazhatosagi tanulmanyok, illetve egyéb technikai el6készitd
munkalatok koltségeit.

Az ISPA 2000 ota évi 88 M eurd tamogatasi keretet jelentett Magyarorszag
szamara, 50-50%-ban megosztva a kornyezetvédelmi és a kozlekedési fejlesztési
célok kozott. Magyarorszag a 2000-2003. évi kornyezetvédelmi célokra rendel-
kezésre allo ISPA keretet 332,7 M eurd értékben kototte le. A projektek megva-
l6sitasa tobbéves késedelemmel indult el, igy az els6ként tamogatott ISPA be-
ruhdazasok 2006-2008. évek kozott fejezik be. A kozlekedési infrastruktura fej-
lesztése teriiletén tizenegy (6 db beruhazasi és 5 db technikai segitségnyujtasi)
kozlekedésfejlesztési — vasut, kozut) projektet fogadtatott el az Eurdpai Bizott-
saggal, amelyek tervezett Osszértéke az alairt pénziigyi megallapodasokban
foglaltak szerint 634,3 M eurd. A rendelkezésre allo ISPA keretek lekotésével a
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projektek megvaldsitasahoz az Europai Unié 322,9 M eurd dsszegben nyujt ta-
mogatast 2010. év végéig.

Az ASZ altal az ISPA tamogatdsbél megvalésitott kozlekedésfejlesztési progra-
mok targyban 2005-ben lefolytatott ellendrzés az intézményrendszer hatékony
mukodésének hianyat arra vezette vissza, hogy EU Bizottsag altal elfogadott
palyazatok végrehajtasanak el6készitésében a miszaki tervezés és engedélyezés
utemtervét nem tartottak be, nem gondoskodtak azonnal a projektjavaslatok
teljes kord jogi, miszaki és kornyezetvédelmi el6készitésérdl, valamint a sziik-
séges engedélyek beszerzésér6l. A beruhazasi projektek megvaldsitasaban az
igy kialakult késedelmek veszélyeztették a pénziigyi megallapodasokban vallalt
végso teljesitési hatariddket. A projektek végrehajtasanak masfél-két éves kése-
delme miatt a tamogatasok tényleges lehivasa, illetve felhasznalasa csuszott a
tervezett litemtervekhez képest.

Az ASZ altal az ISPA tdmogatdsbél megvalésitott kornyezetvédelmi programok
targyban 2004-ben lefolytatott ellendrzés ramutatott, hogy a kérnyezetvédelmi
fejlesztési forrasok prioritasai részben érvényesiiltek az ISPA program esetében.
Az uniés és a hazai szamviteli szabdlyozas eltéréséb6l adéddéan az ISPA intéz-
meényeknek, felel6soknek egyidejiileg két kiilonboz6 iranyu és tipusu jelentésté-
teli, beszamolasi kotelezettségnek kellett megfelelni és ehhez megfelel nyilvan-
tartasi rendszert kialakitani.

A 19 db épitési projekt koziil az ASZ négyet vizsgdlt: a Gydr varos szennyviztiszti-
to telep és Szeged varos szennyviztisztitd telep és csatornahadlézat fejlesztését, va-
lamint a Hajdu-Bihar megyei és a Miskolc varosi regionalis hulladékgazdalkoda-
si projekteket. Ezek teljes értéke 113 M eurd, amely az 0sszes 2006-ig jovahagyott
beruhdazasi projekt 21%-a. Az ellendrzés alatt, a kialakitott adatszolgaltatdasi méd
miatt, a miszaki tartalom-valtozdasok és koltséghatdsai nem voltak kovethetdk,
ill. atlathatok.

A projektek koltségtervezésénél nem szamoltak a projektek csiiszasabol adédo
masfél-két éves késedelmekkel és az abbol adodo atlitemezésekkel, épitéipari ar-
emelkedésekkel.

Az ASZ javasolta az eurdpai iigyekért felels tarca nélkiili miniszternek, hogy
fejlessze tovabb a projekttervezés és eldkészités finanszirozasanak szabalyoza-
sat, valamint a tdmogatasok felhaszndlasanak iranyitasat. Gondoskodjon az
EMIR teljes koru betlizemelésérol.

Atmeneti Tamogatas (Transition Facility)

A csatlakozas kiiszobén az Eurdpai Unid 4j tamogatasi formakat dolgozott ki a
csatlakozo tagallamok szamara a belépést kozvetleniil kovetd iddszak problé-
mainak elharitasa érdekében. Ilyen 4j tamogatasi forma a 2004-2006 évre ter-
vezett Atmeneti Tdmogatds is, amely mind célkit(izései, mind eljardsrendije te-
kintetében a Phare program intézményfejlesztési fejezet tovabbélésének tekint-
hetd. Az Atmeneti Tamogatds célja az adminisztrativ és intézményi ka-
pacitas megerositése azokon a teriileteken, amelyek felkésziiltsége elmarad
a jelenlegi tagallamokétodl. Elvben, a Csatlakozasi Okmanyban meghatarozott
alabbi teriiletek mindegyikén felhasznalhatd, de mindenekel6tt azon hidnyos-
sagok gyors és célzott folszamolasahoz kivan segitséget nyujtani, amelyeket
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2003 novemberében az Eurépai Bizottsdg dltal elkészitett Atfogé Monitoring Je-
lentés tart fel.

Az Atmeneti Tamogatdsbél finanszirozott intézkedések nem részesiilnetnek
mas tdmogatdsban sem az eldcsatlakozasi, sem a Strukturadlis és Kohéziés Ala-
pokbdl, tovabba a Schengen Alapbdl sem.

A Csatlakozasi Okmany 34. Cikkének értelmében:

“(1) A csatlakozas idépontja és 2006 vége kozotti idészakban az Unié ideiglenes pénz-
ligyi tdmogatdst (a tovabbiakban: Atmeneti Témogatds) nyijt az ij tagallamoknak a
kozosségi jogszabalyok végrehajtasa és érvényesitése terén igazgatdsi kapacitasaik fej-
lesztésére és megerdsitésére, valamint a bevalt gyakorlatok kélcsonés cseréjének elo-
mozditdsa érdekében.”

A Phare szabadlyokhoz hasonléan a beruhdzasi projektek esetében kotelezd a
nemezeti tarsfinanszirozas. A kozosségi hozzajarulas a beruhazasi projektek ese-
tében a program egészében nem haladhatja meg a 75%-ot.

A Phare évenkénti programozdsat az Atmeneti Tdmogatds teljes élettartamadra
sz0l6 programozas valtja fel, azaz 2004-ben meg kellett hatarozni a 3 év soran
tamogatandoé projektek korét. A programozas rugalmassagat biztositja ugyan-
akkor, hogy a Pénziigyi Javaslatok évenként sziiletnek, és az egyes évek elején
lehetdség van a korabbi indikativ tervezés moédositasara.

Az Atmeneti Tdmogatds esetében a Phare-hoz hasonl6 feladatokkal és felelSs-
séggel rendelkezik a Nemzeti Programengedélyezé és a PM Nemzeti Program-
engedélyez6 Iroda, a Nemzeti Koordinator és a Programengedélyezd.

Agrartamogatasok

Hazank Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasaval a hagyomanyos nemzeti ta-
mogatasi rendszer fokozatos leépitésével (a nemzeti tmogatasok a tagsag 3.
évéig fizethetdk ki) parhuzamosan megkezdddott a Kozos Agrarpolitika beveze-
tése, melynek 100%-o0s tamogatasi szintjét 1épcsdzetesen 2013-ra érjiik el.

A Kozos Agrarpolitika finanszirozasa 2005-ben az EMOGA-n keresztul tortént.
Az EMOGA Kkét részlegbdl allt: Orientacids Részleg és Garancia Részleg, melyek
koziil az elébbi a Strukturdlis Alapok része (AVOP). A Garancia Részleg kereté-
ben a kovetkezd, normativ jellegl intézkedéseket finansziroztak:

e kozvetlen (teriiletalapu) tamogatasok,
e agrarpiaci tamogatasok (intervencio, belpiac, kiilpiac),
o vidékfejlesztési (program alapu) tdmogatasok (NVT)

Az Uni6s agrartamogatasok a finanszirozas forrasat tekintve harom csoportra
oszthatdk, melybdl az elsé kettd nem szerepel a magyar koltségvetésben, ezekre
a hazai terminoldgidban ,vonal alatti”, vagy ,koltségvetésen kiviili tétel”-ként
hivatkoznak.
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e finanszirozasa kizarolagosan unios forrasbol (Garancia Részleg)
szarmazik, ezeket jellemzéen nem egésziti ki nemzeti koltségvetési forrds:
ilyenek a gabona és egyéb termékek (sz616, bor, zoldség, gyumolcs, cukor
stb.) intervencios tamogatasa, exporttGmogatas, bizonyos belpiaci tamoga-
tasok.

Az Unios tamogatast az érdekeltek részére a kifizetd ligyndkség hatarozata
alapjan a Kincstar teljesiti, megel6legezi, és az EU késObb visszatériti. Az
esetleges arfolyamveszteségek, szallitasi, rakodasi, tarolasi koltség-
kilonbozetek a nemzeti koltségvetést terhelik.

Magyarorszag éves atlagos gabona termése 12-14 M tonna, ennek az eddigiek so-
ran, évente kozel egyharmadat ajanlottdak fel intervenciora. A felajanlott gabo-
namennyiségb6l az MVH kb. 4 millié tonnat vasarolt fel évente, mely az 6ssz-
termés tobb mint 25%-a. Az intervencids készlet taroldsa a felmeriil tarolasi
koltségek mellett jelentds kockdzati tényezdket is hordoz. A felvasarolt készletek
mennyiségi és mindségi megévasara tovabbra is nagy figyelmet kell forditani,
mert az — a finanszirozds szabdlyai szerint — a nemzeti koltségvetés forrasait koti
le, és az csak akkor tériil vissza, amikor a készletek eladasa megtorténik.

o finanszirozasa Unios forrasbol (Garancia Részleg) szarmazik, de
atmenetileg nemzeti forras kiegészitheti, ilyen az Egyszertsitett Tertlet-
alapu Tamogatds, (Single Area Payment Scheme) SAPS*, amelyet ugyan-
csak nem tartalmaz a nemzeti koltségvetés. A SAPS-ot 2012-ig évenként
csOkkend aranyu hazai tamogatas kiegésziti (Top-up). A tamogatas kifizeté-
sére évente egy alkalommal, a k6zosségi jogszabaly altal meghatarozott id6-
intervallumban kertilhet sor. Ez a 2005. évi tamogatasi évben december 1. és
2006. junius 30. kozott lehetséges. A SAPS tamogatast a tagallamnak meg
kell el6legeznie, mert a Bizottsag a részletes elszamolas benyujtasat kovetd
két honapon belil utalja csak at a tamogatast. A Koppenhagai Megallapo-
das szerint a SAPS mértéke a 2013-ig terjedd idoszakban évente fokozatosan
novekszik, és 2013-ban fogja elérni a tobbi tagorszag tamogatasanak meérté-
két, egyidejlileg a Top-up aranya ekkor fog nullara csékkenni.

Az ASZ a zdrszamaddsi ellenérzésében kifogdsolta, hogy a 2005. évi kozpon-
ti koltségvetésben a Foldmivelésiligyi és Vidékfejlesztési Minisztérium fejezet
Foly6 kiadasok és jovedelem tamogatas torvényi soron 107 582,2 M Ft erede-
ti eldiranyzat szerepelt, amely nem biztositott elégséges forrast a Top-up kifi-
zetésére. Errdl az eldiranyzatrél azonban — a Top-up mellett — még 23-féle
agrartamogatast finansziroz az FVM. A Top-up el6iranyzatot kilon torvényi
soron nem tervezte meg a fejezet, annak ellenére, hogy azt az ASZ az el6z6
évi ellendrzésében is javasolta. A 2005. évben 164 250 db kérelem tartalma-
zott teruletalapon kifizethetd top-up tadmogatasi igényt, melybdl 163 655 db-
ot elfogadott az MVH.

2L A tamogatast a foldhaszndlo jogi, illetve természetes személy veheti igénybe, ameny-
nyiben a jogszabadlyi feltételeknek megfelel. 2005-ben a tdmogatast (a régi unids tagor-
szagok tamogatasi atlaganak) 30%-pontnyi aranyban kellett biztositani. Célja a gaz-
ddk jovedelmének biztositasa.
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e finanszirozasaban dominans az Unios forras, de ezt kiilonbozo
aranyu nemzeti rész kiegésziti az EU dltal jovahagyott tervek alapjan.
Ilyenek a SAPARD intézkedések, a Nemzeti és Vidékfejlesztési Terv intézkedé-
sei, bizonyos belpiaci tdmogatasok (méz, z6ldség-gyimolcs és az Agrar- és
Vidékfejlesztési Operativ Program intézkedései).

Ezeknek a programoknak az esetében az éves kifizetési el6iranyzatok keret-
Osszegei (FVM fejezet) a hazai koltségvetésben eldre tervezhetdk, mivel azok
az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott Programokban szerepelnek. A ma-
gyar koltségvetésben szerepld osszegek a kifizetésekhez kotddnek. Az Eurdpai
Bizottsag eldlegfizetéseket teljesit a tagallamoknak, a tamogatasokat utofi-
nanszirozasi rendszerben folydsitja, a pénziigyi zards a program zarasakor
torténik.

A tamogatasok jogossaganak megitélését, a benyujtott tdmogatasi kérelmek
elbirdlasat a tagallam altal akkreditalt kifizetd tigynokség végzi, mivel csak raj-
ta keresztiil torténd kifizetés képezheti kozosségi finanszirozas targyat. Ezen fel-
adatokat Magyarorszagon a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH)
latja el mint akkreditalt kifizet6 tigynokség.

Az MVH-t a Kormdny 2003. juliusl-jei hatallyal a féldmivelési és vidékfejlesz-
tési miniszter iranyitasa alatt allo, 6nallé jogi személyiséggel rendelkezd, or-
szagos hataskort kozponti hivatalként (kdzponti koltségvetési szervként) hozta
létre (a SAPARD Hivatal és az Agrarintervencidos Kézpont 6sszevonasaval). A 19
megyei kirendeltségébdl 7 regionalis illetékességgel rendelkezik, és részt vesz a
SAPARD és az AVOP feladatok ellatasaban is.

Az EMOGA Garancia Részbél finanszirozott tdmogatasokra jelenleg a szamla-
elszamolasi eljaras (,Clearance of accounts procedure”) vonatkozik. A Kifizetd
Ugynokség az év sordn teljesitett kifizetésekrdl évente egyszer elszamolast kiild az
Eurdpai Bizottsagnak. A tagadllami Illetékes Hatosag altal kijeldlt fliggetlen kiilsé
ellenérzd szervezet, az un. Igazolé Szerv vizsgdlja az EU-nak megkitildétt elszamo-
lasok pontossagat, valdédisdgat és teljességét, ellendrzési megallapitasairdl jelen-
tést készit az Eurdpai Bizottsag részére. A Bizottsag a tagallam adott pénziigyi év-
re vonatkozo elszamoldasairdl szolé dontést hoz (szamla-elszamoldsi dontés,
»Cclearance decision”) az éves elszamoldasok teljes vagy részleges elfogadasarol.

Az MVH 2005-ben normativ tdmogatas esetében 127,5 Mrd Ft (502,8 M eurd), az
NVT-t kiséré intézkedések finanszirozdsa esetében 46,6 M eurdt (beleértve a Top-
up moédositdsa miatti részt is), SAPARD tadmogatasra vonatkozéan 58 M eurd és
az AVOP keretében 36,7 M eurd tdmogatds lebonyolitdsat végezte. Az MVH belsé
ellendrzési részlege az EU el6irdsok szerint ellenérizte a kdzdsségi tamogatasokat.

Nemzeti Vidékfejlesztési Terv

A vidékfejlesztési politika célja a vidéki térségekben él6 emberek életmindségé-
nek javitasa, a vidéki térségek tovabbi lemaradasanak megakadadlyozasa, fel-
zarkézasuk esélyeinek biztositdsa. A beavatkozas fokuszaban az dll, hogy a vi-
déki tarsadalom és gazdasag szerepldi szamara megfeleld életkoriilményeket és
miuikodési lehetdségeket lehessen biztositani. Az egymassal belsé koherencia-
ban 1évo fejlesztési dokumentumokban (Nemzeti Fejlesztési Terv, AVOP, NVT)
megjelolt stratégiak és a megvalositas tervezett tevékenységei ezt célozzak. A
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~Nemzeti Vidékfejlesztési Terv az EMOGA Garanciarészleg intézkedéseire”
(NVT) célja, hogy egységes keretbe foglalja az EMOGA Garanciarészlegébdl fi-
nanszirozando6 vidékfejlesztési intézkedések hazai végrehajtasanak rendszerét.

Az NVT fiiggetlen az AVOP-tdl, de azzal 6sszhangban dolgoztak ki, egyes intéz-
kedések szervesen kiegészitik egymast. A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv a kovet-
kez6 mar bevezetett intézkedéseket tartalmazza: agrar- kornyezetgazdalkodas
tamogatasa; az EU kornyezetvédelmi, allatjoléti és allathigiéniai eldirasainak
valé megfelelés tamogatasa; félig onellaté mezégazdasagi tizemek szerkezeté-
nek atalakitasahoz nyujtott tdmogatas; kedvezétlen adottsagu tertiletek tamo-
gatasa; termeldi csoportok létrehozasahoz és miikddéséhez nyujtott tamogatas;
mezdgazdasagi teriletek erddsitése; technikai segitségnyujtas.

Az MVH az NVT intézkedéseinek végrehajtasaban kifizetd tigynokségként jar el.

Az NVT eredeti el6iranyzata 43 728,0 M Ft volt, a modositott eldiranyzat
54 433,2 M Ft-ra novekedett, és a kiadas 49 681,8 M Ft-ra teljesiilt.

Az FVM kezdeményezésére az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga 2005. szeptember
2-ai hatarozataban elfogadta a Magyar Koztarsasag 2004-2006 programozasi
id6szakra sz6l6 B(2004) 3235 bizottsdgi hatdrozat moddositasat, amelyben
2004. évre lehet6vé tette, hogy az NVT intézkedéseinek jogcimeként a kozvetlen
kifizetésekre 31,37 M eurot felhasznalhassanak. Ezen felhatalmazas alapjan az
MVH az NVT forrasai terhére 8006,3 M Ft-ot a Top-up céljaira kifizetett.

Az NVT kotelezettség-vallalasi keret-eldiranyzatok a 2004-2006. évi idészakra
192 305,7 M Ft. Ebbdl 2004. évben 20 M eurét (5100 M Ft) a SAPARD Program
intézkedéseire allokaltak.

A Kozosségi tamogatasok felhaszndlasanak, kifizetésének eléfeltétele a koltségve-
tésben el6iranyzott nemezeti tarsfinanszirozds megléte. Ahhoz, hogy a 2004-2006
koltségvetési periddusban a 153 586,5 M forintnak megfelel6 EU-tamogatas fel-
haszndlhat6 legyen, az FVM fejezeti koltségvetésében 38 719,2 M forintot kell biz-
tositani nemzeti tarsfinanszirozasként. Ez ¢sszesen 192 305,7 M forint. Az egyes
évekre allokalt Ko6zosségi tamogatasi dsszegek n+2 évig hasznalhatok fel. Az NVT
koltségvetése meghatdrozza az egyes jogcimek, intézkedések vonatkozasaban a
kifizethet6 Osszegek aranyat az éves koltségvetésen beliil.

Az NVT moédositasanak jévahagyasaval a ,Top-up” tdmogatasok NVT forrasbol
valé finanszirozasara is az EMOGA Garancia Részleg kifizetéseire hatdlyos eljara-
si szabdlyok érvényesek, és fenndll a 20%-os nemzeti tarsfinanszirozasi koétele-
zettség.

Az NVT késedelmes elfogadasa és a jogcimekhez kapcsolodd jogszabalyok késoi
meghirdetése miatt a 2004. EMOGA GR pénziigyi évben a 21 399,80 M forint
kiadasi eldiranyzatbdl (EU tamogatas plusz nemzeti tarsfinanszirozas) nem tor-
tént kifizetés. 2005-ben az eredeti 43 728 M Ft el6iranyzat 49 681,8 M Ft-ra tel-
jesult.

Figyelembe véve, hogy az NVT egyes éveire allokalt kozosségi tdmogatas még a
rakovetkezé 2 évben felhasznalhato, a 2004. évi kozosségi tamogatas teljes 0sz-
szegét a 2005. évben a 2005. évi tamogatassal egytitt fel lehet hasznalni, igy
Osszesen 122 433,150 M Ft fizetheté ki az NVT intézkedéseire a 2005. évben,
amelynek 80%-a Koz0sségi tamogatas, 20%-a hazai tarsfinanszirozas.
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A ténylegesen teljesitendé kifizetések egy része a 2006. év utani id6szakra at-
nyulik, mely kifizetésének jogi alapjat az Eurépai Mezégazdasagi és Vidékfej-
lesztési Alap (EMVA) rendelet, az in. atmeneti rendelkezés teremti meg.

Integralt Igazgatasi és Ellenorzési Rendszer (IIER)

Az integralt rendszer az altala atfogott k6zosségi tamogatasi intézkedések vég-
rehajtasanak kotelezben el6irt rendszere. A rendszer fokozatos bévitése azt
eredményezte, hogy az EMOGA Garancia részlegbdl folyositott kifizetések 6 el-
lendrzési eszkoze lett, a kifizetések tobb mint 60%-at az integralt rendszeren ke-
resztiil dolgozzak fel.

A tamogatasi kérelmek nyilvantartasi rendszere elektronikus formdaban tartal-
mazza a gazdalkodok altal benyujtott tamogatasi kérelmek adatait olyan
strukturaban, hogy az integralt rendszer egyéb nyilvantartasaival az adatcsere
problémamentesen megvaldsithaté legyen.

A tamogatasi kérelmek nyilvantartdasi rendszere segitségével, valamint a kére-
lemben szereplé adatok tartalmi vizsgalataval és azok mas adatbazisokkal va-
16 Osszevetésével a kérelmek 100%-ara kiterjedé adminisztrativ ellendrzést lehet
végezni (tartalmi ellendrzés, keresztellenorzés).

Az Ugyfél-nyilvantartasi rendszernek biztositania kell az tigyfelek egyértelmi
azonositasat és a kiilonbozé szerepekben torténd kezelését (termeld, feldolgozo).

A tertiiletalapu tamogatasi rendszer keretében az unios (SAPS), és az azt kiegé-
szitd nemzeti tamogatast (top-up), valamint egyes NVT intézkedések keretében
(kedvezétlen adottsagu teriiletek tamogatasa, agrar- kornyezetgazdalkodas
tamogatasa) nyujthaté tamogatasokat a mezégazdasagi parcella alapjan lehet
igényelni. A parcellaazonositast 2005-t6] térinformatikai rendszerben oldjak
meg, a rendszer kialakitasahoz az EU a légi és tUrfelvételezést ajanlotta.

A tamogatas alapjat képezd foldtertilet és a gazdalkodok Osszerendelése a ta-
mogatasi kérelem kitoltésével valosul meg, ebben jelolik meg a konkrét foldte-
riiletet, amelyet miivelnek. A gazdalkodohoz tartozo foldtertilet nyilvantartasat
az eljarasok technikai lebonyolitasa teszi sziikségessé. Ahhoz, hogy az MVH a
gazdalkodoét személyre szabott térképpel lassa el, sziikség van ennek a kapcso-
latnak a kérelem-benyujtast megel6z6 naprakész nyilvantartasara.

Az allatok azonositasi és nyilvantartasi rendszeréhez kapcsolédoan a helyszini
ellen6rzés soran a tamogatasok kifizetésével megbizott hatdsag a fiilszam alap-
jan ellendrizte, hogy a kérelemben szerepld allatok valéban a helyszinen talal-
hatdk-e, és elvégezte az allomany nyilvantartasaval kapcsolatos jogszabalyban
eléirt feladatok (jeldlés, nyilvantartas, valtozas jelentése stb.) teljesitését.

MVH az integralt rendszer keretében benyujtott tamogatasi kérelmek teljes ko-
rén adminisztrativ ellendrzést hajt végre. A kozvetlen kifizetések ellendrzése so-
ran a kiulénboz6 adatbazisok Osszevetésével ellendrzik a termelé altal benyuj-
tott tdmogatasi kérelemben szerepld adatok helyességét. A teljes korli admi-
nisztrativ ellenérzések mellett un. ,fizikai ellen6rzések” végrehajtasara is sor
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keriilt, melyeket a kifizeté6 ligynokség (vagy az altala megbizott hatoésag) a
gazdak egy — mintavétellel meghatarozott — szlikebb korére végeztek el.

A minimadlis mintanagysdag a teriiletalapu tdmogatast igénylé gazddk esetében
7%, a szarvasmarha agazatban 5, illetve 10%, attdl fiiggben, hogy az azonositdsi
és nyilvantartasi rendszer kdzponti kezelése céljabdl felallitott szamitégépes adat-
bazis lizemel-e, vagy sem. A juh és kecske dgazatban a minta minimdlis nagysa-
ga a gazddk szamanak 10%-a. A minta 75-80%-at kockdzatelemzéssel, 20-25%-
at pedig véletlenszertien valasztjak ki.

Az EMOGA Garancia Részlegbdl finanszirozott intézkedésekkel kapcsolatos
pénzugyi, szamlavezetési, atutalasi és konyvvezetési feladatok lebonyolitasat a
jogszabalyban?* foglaltak alapjan a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisz-
térium, a MezSgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal és a Magyar Allamkincstdar
egyuttmukodési megallapodast irt ala. Az Eurépai Unés tamogatasok konyve-
l1ését, amely alapja az EU Bizottsag felé torténd elszamolasnak, az MVH végzi.

Az FVM és MVH egyittmukodése, szamlak egyeztetése 2005. évben nem volt
problémamentes, illetve az EU-s tamogatasok és hazai forrasok felhasznalasat
tartalmazé MVH altal készitett feladasok, év végi elszamoldsok szamszaki elté-
réseket mutattak a finanszirozasra atvett dsszegekhez képest. Az el6fordulé hi-
bak - gyakorisagat és mennyiségét tekintve — nehezitették a fejezet év végi be-
szamolojanak hataridére torténd és megbizhaté elkészitését.

A tamogatasok kezelését — a beépitett kontrollok segitségével — az EMOGA Ga-
rancia Részlegébdl részben vagy egészben finanszirozott tdmogatasoknal és
egyéb intézkedéseknél az IIER informatikai rendszer ellatja de, a szamviteli
modul kifejlesztésének lemaradasa kovetkeztében a pénziigyi informacié szol-
galtatasat az adatok naprakészségét és megbizhatésagat nem mindig tudta
biztositani.

Az agrartamogatasokat érinto unios ellenorzések

Az EU Bizottsag Féigazgatdésagai és az Eurdpai Szamvevdszék a csatlakozo or-
szagok esetében folyamatosan figyelemmel kisérték az agartamogatasok fel-
hasznalasat. Az ellendrzések soran kiemelten vizsgaltak a kifizetések rendsze-
rét, illetve az elszamolasokat tamogatoé informatikai rendszereket. Az ellenérzé-
sek soran a rendszer-alapu megkozelitést el6zetesen kivalasztott tételek vizsga-
lataval és helyszini latogatasokkal egészitették ki.

Az Eurdpai Bizottsag Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsaga és az
Eurdpai Szamvevdszék altal lefolytatott ellendrzések kiemelték a hatosagok al-
tal a csatlakozas 6ta eltelt id6szakban tett erdfeszitéseket, az IT rendszerek kifej-
lesztése terén elért eredményeit és ramutattak a tapasztalt hianyossagok meg-
szlintetésének sziikségességére.

Az Eurdpai Bizottsag Mez6gazdasdgi Vidékfejlesztési Féigazgatésaga a boraga-
zatban kialakitott kezelési és ellendrzési rendszerek 2005 dprilisaban lefolytatott

2 Az EMOGA Garancia Részlegébdl finanszirozott intézkedések pénziigyi, szamviteli és
ellendrzési lebonyolitds rendjérdl sz016 92/2004.(IV. 27.) Korm. rendelet
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vizsgdlata sordan kiemelte a magyar hatdsagok jelends erdfeszitéseit, azonban
felhivta a figyelmet a tapasztalt hianyossagok megsziintetésének sziikségességé-
re, valamint az informatikai rendszer fontossagdra, mivel a kérelmek manudlis
kezelése azzal a kockazattal jar, hogy csokken az ellendrzések hatékonysaga,
pontossaga.

A Féigazgatdsag és az Eurdpai Szamvevdszék Magyarorszagon végzett fizikai és
kicserélési ellendrzések iranyitdsara és végrehajtasara vonatkozé ellendrzése ja-
vaslatokat fogalmazott meg a fizikai és kicserélési statisztikak pontositdsara, a fi-
zikai ellenérzések eljarasi gyakorlatanak javitasara.

A Fbéigazgatésdg az MVH akkreditalasanak feliilvizsgalatara vonatkozé ellenér-
zése arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az MVH dltal az EMOGA kiaddsainak ke-
zelésére felallitott infrastruktira — az adatbiztonsag kivételével — dltalaban kielé-
git6é volt (a vizsgdlat idépontjaban az MVH még csak ideiglenesen volt akkredi-
talva). A vizsgdlat is felhivta a figyelmet a kirendeltségeken tapasztalt viszonyla-
gos (csucsiddszakokban jelentkezd) 1étszamhidanyra.

A Féigazgatdésag az EMOGA Garancia Részleg vidékfejlesztési kiaddsainak elsza-
moldsa kapcsan lefolytatott ellendrzése ramutatott, hogy a hatésagok nem tettek
mindenben eleget a vonatkoz6 rendelkezéseknek, igy korrekcids intézkedéseket
tartottak sziikségesnek.

Az Eurdpai Szamvevdszék az egységes tertiletalapu tdmogatasi rendszerrel (SAPS)
és az integralt igazgatasi és ellendrzési rendszerrel (IIER) kapcsolatos ellenérzése
javaslatokat fogalmazott a Mez8gazdasagi Parcella Azonosité Rendszer tovabb-
fejlesztésére, valamint a tdmogatasi kérelmek kezelésben tapasztalt hianyossa-
gok megsziintetésére.

A Tajékoztatd Osszeallitasahoz felhasznalt ellendrzési jelentéseket a 7. sz. mel-
léklet tartalmazza.

Melléklet: 7 db 34 lap
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UT AZ EUROPAI UNIOBA

A csatlakozas politikai folyamata

Az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozast alapvetden politikai folyamatnak tekin-
tik és els6sorban politikai célként fogalmazddott meg Magyarorszagon és mas
rendszervalté orszagokban is. E megkozelités alapja és magyarazata, hogy a
masodik vilaghaborut kovetéen a kozép-kelet-europai orszagok — lényegében a
2004-ben bekovetkezett keleti bévités nyolc tagorszaga — a nagyhatalmak don-
tése kovetkeztében elszakadtak Nyugat-Eurdpatol, az egész fejlett nyugattol.

A masodik vilaghaborut koveté kozép-kelet-eurdpai orszagokat - éppen az
egyes orszagokban nagyon kiilénbozd gazdasagtorténeti folyamatok kovetkez-
tében — egymastdl eltérd fejlédés jellemezte. A kilencvenes évek elejének erdsen
differencialt bovitési elképzelése utan alapvetden e politikai megfontolasbol az
1997. decemberi luxemburgi csucson hat tagorszag csatlakozasi targyalasainak
elkezdésérdl dontott az Eurdpai Unio, de két évvel késdbb, 1999 végén Helsinki-
ben mar ujabb hat tagjelolt csatlakozasi targyalasainak megkezdésérdl hataro-
zott.

Az Eurdpai Unio keleti kiboviilési folyamatanak 1998. marcius 30-an megkez-
dédott targyalasi szakasza 2002. december 13-an ért véget, a masodik félévi
dan EU-elnokséget — és az alkalmas tagjeloltekkel a bévitési targyalasokat — le-
zar6 koppenhdgai csucson. Ekkor dolt el, hogy tiz orszag 2004. majus 1-jével
csatlakozhat az Eurépai Unidhoz.

Az integracios szervezet eddigi legnagyobb bdvitése azonban olyan belsé mi-
kodési problémakat hozott a felszinre, amelyekkel az Eurdpai Uni¢, illetve a
munkajat 2002. februar 8-an kezdé alkotmanyozé Eurdpai Konvent sem sza-
molt.

A tagallami érdekek minden korabbit meghalad¢ differencialoédasa felveti az
integracios szervezet centralizacidjanak, illetve decentralizacidjanak kérdését.
2004 folyaman az érdeklédés homlokterébe keriilt harom valsagfolyamat: a
mind nagyobbra noéveked6 Eurdpai Unié kormanyozhatésaga, a finanszirozasa
és a tovabbi bévités lehetdsége.

A csatlakozas gazdasagi folyamata

Az eurdpai unios csatlakozasi folyamat egészét tekintve — a redlkonvergencia-
nak nevezett hosszu tava alkalmazkodas és felzarkézas - Magyarorszagon mar
jo tizenot évvel ezel6tt megkezdddott és még legalabb ugyanennyi, vagy hosz-
szabb ideig el fog tartani. 2004. majus elsejével azonban merében 1j minéségui
szakasz kezdddott: felzarkozasunk feltételei az unids tagsaggal alapveten mas
dimenzidba kertiltek.
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A felzarkozas, az utolérés ideje, mértéke nehezen szamszerusithetd, eligazitast a
kulfoldi példak, mas tagorszagok korabban bejart utjai is alig adnak. A Kohé-
zios Alap forrdsaira jogosult négy orszag — Gérégorszag, Portugalia, Spanyolor-
szdg és Irorszag — példaja is eltéré. A négy orszag koziil a harom déli orszag egy
fére juté GDP-je 2004-ben a 12 900-19 600 eurds savban volt az EU tizenotok
25 400 eur6/fé atlagaval szemben. Az Eurépai Unié sikerorszdga, Irorszag mar
a masodik legmagasabb fejlettségu tagorszag lett 36 600 eur6/f6 mutatdjaval,
am e kiugré novekedés csak a tobb mint harom évtizedes tagsag utolsé har-
madanak eredménye. Mindemellett az Europai Unié tagorszagai, de kiiléndsen
az emlitett négy kohézids orszag fejlédési palyajanal kozgazdasagilag is nehe-
zen eldonthetd, kimutathaté a tamogatasok kozvetlen hatdsa és az azon kiviili,
az adott orszagra jellemzd sajatos tényezok szerepe: a gazdasagpolitika sikere,
vagy éppen gyengesége, a belsd és a kiils6 miikod6tdke szerepe, a nemzetkozi
kapcsolodasok, a gazdasagi és a gazdasagon tuli (szocidlis, tarsadalmi) ténye-
z0k hatasa.

Ebben az atalakulasban az egyik elsé l1épés a kiillgazdasagi kapcsolatrendszer
foldrajzi szerkezetének gyoOkeres és robbandsszerli atalakulasa volt: a KGST
tobb mint 60 szdzalékos részaranyat az Eurépai Unié mdra mar a 75-80%-ot
elérd sulya valtotta fel a kiilkereskedelmiinkben. Mind a gazdasag szerkezeté-
ben, mind a tulajdonviszonyok alakulasaban, de a vallalati versenyképesség
novekedésében is még fontosabb szerepet jatszott a kiilfoldi mikoddtoke megje-
lenése, kialakult nagy sulya. A rendszervadltas el6tti néhdny tizezer vallalattal
szemben az EU-tagsdg idejére mar a négyszdazezres szamot meghaladta a ma-
gyarorszdgi vallalatok szama', az egyéni vallalkozasokkal egyttt pedig a belsd
piac gazdasagi szerepldinek szama? jéval egymillié f61é emelkedett.

A nemzetkozi versenyképességet, a gazdasag fejlédését, a modernizaciét, az eu-
ropai unios forrasokkal kapcsolatos abszorpcios képességet e folyamatok egyér-
telmuen erdsitették. Magyarorszag ma e vonatkozasokban minden megkozeli-
tés szerint fejlettebb, erdsebb, mint azt a puszta egy fbére jutd bruttd hazai ter-
mék szamai mutatjak. Mindez jo és erds alapokat ad az Eurdépai Unids felzar-
kozas sikeréhez, a strukturalis, kohéziés valamint a mez6gazdasagi tdmogata-
sok ésszerii és hatékony felhasznalasahoz. Amit e folyamat 6nmagaban nem
oldott meg: a kulfoldi t6ke térnyerésével parhuzamosan nem erdsodtek meg a
magyar kis- és kozépvallalatok, nem csokkentek a vagyoni kiilonbségek, nem
vagy csak alig mérséklodtek a régiok kozotti fejlettségbeli eltérések, Osszességé-
ben sem - de regionalis megoszlasukat tekintve még kevésbé — oldédtak meg a
foglalkoztatas problémai.

! KSH: A regisztralt tarsas vallalkozdsok szama 2004-ben: 481 305

2 KSH: A regisztralt vallalkozasok szama 2004-ben: 1 198 628
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Az intézményrendszer kiépitése

Az intézményi harmonizacié valdéjaban mar 1989-ben megkezdddott, amikor
dontés sziiletett a Phare el6csatlakozasi tamogatas, illetve program megvalosi-
tasara.

Az intézményrendszer fejlédésében meghatarozé volt, hogy a 24. targyalasi fe-
jezet (Regionalis Politika, Kohézios Alap és a Strukturalis Eszk6zok Koordinacio-
ja) lezarasanak érdekében Magyarorszag vallalta, hogy 2004. januar 1-jéig ki-
alakitja a Strukturalis Alapok és a Kohézios Alap forrasainak hatékony, sza-
balyszerl és eredményes felhasznalasahoz sziikséges intézményrendszert.

Az alapok fogadasara alkalmas intézményrendszer végsé formadjat azonban
mar 2002 juniusaban elnyerte, amikor kormanyhatarozat jeldlte ki azokat az
intézményeket, ahol a kovetkez6kben a Nemzeti Fejlesztési Tervet, a kapcsolo-
do6 Operativ Programokat, illetve a Kohézios Alap projektjeit végrehajté Iranyi-
t6 Hatésagok miikddnek. Az operativ Iranyité Hatésagok mellett sziikség volt
az egész Kozosségi Tamogatasi Keretterv végrehajtasat koordindlé szervre, a
Kozosségi Tamogatasi Keret Iranyité Hatosagra, egy masik kormanyhatarozat
pedig kijeldlte a Strukturalis Alapok és a Kohézios Alap Kifizeté Hatésagat is.

Az Operativ Programok végrehajtasaban fontos helyet kaptak a palyazatkeze-
lési feladatokat ellaté Kozremiikodd Szervezetek, a tamogatasok megvaldsita-
sanak, végrehajtasanak egész folyamatanak ellenérzésében alapvetd lett a
Monitoring Bizottsagok szerepe.

AZ EUROPAI UNIOS FORRASOK A CSATLAKOZAS IDOPONTJAIG

Az Eurépai Uniotdl érkezd forrasok az egyes id6szakokban folyamatosan né-
vekv6 mértéklek. A Phare tamogatas 1990 6ta biztositja hazank részére az Eu-
ropai Unid, a tovabbi eldcsatlakozasi alapokbdl (ISPA, SAPARD) 2000. évtol ré-
szesiiliink. Ezek a csatlakozas évétél a Strukturdalis Alapokbdl és a Kohézids
Alapbdl érkez6, valamint egyéb EU forrasokbdl érkezdé tamogatasokkal
(Schengen Alap, Norvég Alap) egésziiltek ki. A 2007-2013 kozotti programozasi
idészakban a korabbi tadmogatasi szint varhatéan jelentdsen noévekedni fog. A
pénziigyi forrasok trendjének 1990-2013 kozotti alakulasat — az agrartamoga-
tasok nélkiil - az alabbi abra tartalmazza.
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EU-tdmogatasok 1990-2013
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Az Eurépai Uniéba belépni kivané orszadgok szadmadra harom elocsatlakoza-
si program adllt rendelkezésre: a Phare, az ISPA és a SAPARD.

Phare

Magyarorszag 1990 6ta kap vissza nem téritendé tamogatast az Eurdpai Unio-
tol pénziigyi, ill. technikai segitségnyujtas formajaban. A tamogatas célja kez-
detben a piacgazdasagi dtmenet és a politikai demokracia kiépitésének el6segi-
tése, késdbb az EU-tagsagra valo felkésziilés, az integracios folyamat tarsfinan-
szirozasa volt. A Phare (Poland Hungary Assistance for Reconstructing the
Economy) forrasokat az Unids belépést szolgalé intézményfejlesztési feladatok-
ra, illetve beruhazasok finanszirozasara kell forditani.

Az intézményfejlesztési programok a kozdsségi joganyag atvételét segitik, illetve
az intézményrendszer kiépitését és megerdsitését tamogatjak, amelyek a har-
monizalt magyar jogszabalyoknak, és a kdzvetleniil alkalmazandé unids nor-
maknak az alkalmazasaért, betartasaért, és ellendrzéséért felelések.

A beruhdzasi Phare programok keretében az Unié az EU joganyag alkalmazasa-
hoz sziikséges technikai hatteret, berendezéseket, épiileteket — pl. hataratkel6-
ket — finanszirozza. A legtobb beruhdzasi program szamitdgépes halozatok,
specialis laboratoériumi és mérdberendezések, kommunikacios eszk6zok beszer-
zését tamogatja. Az épitési projektek kozott 1998 6ta a hatarellenérzéshez kap-
csolodo fejlesztések — vam, allat, és novényegészségligyi létesitmények — szere-
peltek kiemelt helyen. A beruhdzasi programok - az intézményfejlesztéshez
kapcsolodo beruhdazasokon kiviil — altalaban kifejezetten a Strukturalis Alapok-
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ra valo felkészilést szolgaltak. Ezek az un. gazdasagi és szocialis kohézio erdsi-
tését célz6 programok, amelyek, hasonldéan az EU regiondlis politikajahoz, a
régiok kozotti fejlettségbeli kiilonbségek csokkentését tlizték célul.

A nemzetkozi (multi-beneficiary) Phare programok minden tagjel6lt orszag szama-
ra elérhetéek; a tamogatast az Eurdépai Unié palyazati alapon, vagy elére
meghatarozott kvotak alapjan osztja el az egyes orszagok kozott.

A Phare program kezeléséért felel6s intézményrendszeriiket a kedvezményezett
allamoknak, igy Magyarorszagnak is az eléirasokkal 6sszhangban maganak
kellett kialakitania. A Phare program kezeléséért felelds intézményrendszerben
hazank f6 képviseldje a Nemzeti Koordinator, akinek tisztjét a Miniszterelnoki
Hivatal politikai allamtitkara latta el. A Nemzeti Koordinator volt felelés a
program koordinaciéjaval kapcsolatos napi teend6k megszervezéséért, az éves
pénziigyi megadllapodasok Osszeadllitasaért, illetve a Bizottsaggal valé egyezteté-
sek lefolytatasaért.

A pénzigyi megallapodasokban szereplé dagazati és regionadlis programok
szakmai el6készitése az illetékes minisztériumok feladata. A projektek végrehaij-
tasa, s ezaltal a Phare forrasok terhére kozbeszerzések lebonyolitasa, szerz6dé-
sek megkdtése, illetve kifizetések lebonyolitasa a kijellt Phare Végrehaijté Ugy-
nokségek feladata. A Phare lebonyolitasaban palyaztatoé intézmények is részt
vesznek.

A Phare-programokat az esetek tobbségében decentralizalt iranyitas segitségé-
vel hajtottak végre, amely soran vagy el6zetesen ellendrizték a kdzbeszerzéshez
és a szerzGdések odaitéléséhez kapcsolédd dontéseket (DIS)?, vagy csak utélagos
ellenérzéseket hajtottak végre (EDIS)*. Decentralizdlt iranyitds mellett a kifize-
téseket a nemzeti hatdésagok végezték a szerz6dok és kedvezményezettek sza-
mara, a Bizottsdg utdlagos ellendrzésével.

ISPA

Az ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) program jogi hat-
terét az 1267/1999. szamu, 1999. junius 21-i Eurépai Tanacsi Rendelet adja. A
Rendelet értelmében az ISPA {6 célja a csatlakozasra varo orszagok felkészitése
a Kohéziés Alap tamogatasanak fogadasara, valamint a kérnyezetvédelmi és
kozlekedési infrastruktura teriiletén a csatlakozast hatraltaté konkrét problé-
mak megoldasa.

A tagjeldlt orszagoknak - igy Magyarorszagnak is — 2002. januar 1-ig ki kellett
épiteniiik egy megfeleld iranyitasi és ellenérzési rendszert.®

* Decentralizalt Végrehajtasi Rendszer (DIS).

* Kiterjesztett decentralizdlt végrehaijtdsi rendszer (EDIS), amely sordn a Bizottsdg le-
mond a palyaztatasi és szerz6déskotési eljarasok el6zetes ellendrzésérdl.

* Az EU Szamvevdszéke megallapitotta, hogy badr az ISPA kovetelményeivel 6sszhang-
ban levd rendszerek kiépitése a tagjelolt orszagok felel6ssége, a Bizottsag nem tett kell
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3.1.

A Program 2000. januadr 1-jén lépett életbe, de tényleges induldsa — a Bizottsag
altal elokészitendd végrehajtasi rendelet késedelme miatt, illetve a bonyolult
nemzeti adminisztracié kévetelménye miatt — jelentds csuiszast szenvedett.

SAPARD

A SAPARD program célja, hogy segitséget nyujtson a kozdsségi jogszabalyok
atvételében, kilonos tekintettel az EMOGA adltal finanszirozott agrarstruktura-
és vidékfejlesztési intézkedésekre, tovabba hozzajaruljon egy fenntarthatd és
versenyképes agrargazdasag kialakitasahoz, a vidék életképességének novelé-
séhez.

Az Unié a SAPARD segély felhasznalasi céljainak meghatdrozasat egy altala
megjelolt, 15 elembdl allé “menii” alapjan a tagjeldlt orszagokra bizta. Ma-
gyarorszag a 15 intézkedésbdl 9-et valasztott — 6t agrarstruktura-fejlesztési, ha-
rom vidékfejlesztési intézkedést, valamint technikai segitségnyujtast, amelyeket
kormanyhatarozat hagyott jova.

A SAPARD az els6 olyan eldcsatlakozasi eszkdz, amelynek esetében az EU elte-
kint a kiadasok EU Bizottsag altal végzett el6zetes (ex-ante) ellendrzésétdl, lehe-
tové téve a tagjelolt orszagok szamara, hogy maguk ellendrizzék és kezeljék a
tamogatasokat. A SAPARD Programot a Bizottsag csak utdlag (ex-post) ellenor-
zi, igy a kedvezményezettek 6nallésaga, és persze felelssége is joval nagyobb.

AZ EUROPAI UNIOS FORRASOK FELHASZNALASARA VONATKOZO
ELLENORZESEK TAPASZTALATAI A CSATLAKOZAST MEGELOZOEN

Az Europai Szamvevoszék altal végzett ellenorzések ta-
pasztalatai az unids forrasok felhasznalasarol

Az Eurdpai Szamvevdszék megadllapitotta, hogy a Phare Programok esetében a
Bizottsag 2004-ben tovabb javitotta bels6 iranyitasi kornyezetét. Az EDIS - igaz
késedelmes — megvalodsitasa jelentds 1épés volt az 4j tagallamok iranyitasi ka-
pacitasanak és ellendrzd rendszereinek fejlesztése felé.

Az Eurdpai Szamvevoszék a Bizottsagnal vizsgalta az ISPA el6csatlakozasi esz-
koz végrehajtasat. A Bizottsag altal folyositott kifizetések iranyitasanak vizsga-
lata a Bizottsag altal végzett ellendrzések értékelése és a felvételt kérd orszagok
altal benyujtott kiadasigazolé nyilatkozatok feliilvizsgdlata alapjan tortént,
nyolc kivalasztott, 2004-ben folyositott kifizetésre vonatkozéan. A Szamvevo-
szék vizsgalata nem eredményezett kiilonleges észrevételeket.

intézkedéseket annak biztositasdra, hogy a tagjeldlt orszagok ezeknek a kovetelmé-
nyeknek a hataridékon beliil eleget tegyenek.
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3.2.

Az Eurdpai Szamvevoszék két SAPARD tamogatasban részesiilé orszagot kere-
sett fel, Magyarorszagot és Szlovéniat, ahol mintavétel alapjan 20 projekt kifi-
zetéseit ellendrizte, és feliilvizsgalta a SAPARD kifizetd tigynokségek altal al-
kalmazott eljarast, leirasokat és ellen6rzd listakat. Az Eurdpai Szamvevészék al-
tal feltart hibak ellenére a SAPARD-rendszerek figyelemmel voltak a f6bb alap-
fogalmakra (felel6sségi korok elvalasztasa, belsé ellendrzés stb.); az eljarasokat
jol dokumentaltdk, és a rendszerek a gyakorlatban a leirasnak és az akkredita-
lasnak megfelel6en miikodnek.

A SAPARD ellendrzés alapjan az Europai Szamvevdszék 2004-ben is — hasonlo-
an a 2003-as évhez — arra a véleményre jutott, hogy a felligyeleti és ellendrzési
rendszerek megfeleléen miikddtek a gyakorlatban.

Az Eurdpai Szamvevdszék vizsgdlatai alapjan arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy valamennyi el6csatlakozasi eszkoz esetében a Bizottsag kdzponti szolga-
latai, a kiildottségek és az igazoldé hatésagok szintjein a felligyeleti és ellendrzé-
si rendszerek alapvetéen hatékonyak és eredményesek voltak, és ekképpen mi-
kodtek a gyakorlatban. A Szamvevdszék ellendrzése nem dllapitott meg lénye-
ges hibakat az alapul szolgal6 tigyletekben.

Az Eurdpai Szamveviszék a 2004-es pénziigyi évrol szolo jelentése megallapi-
totta, hogy a Strukturalis Alapok és a Kohéziés Alap Iranyité Hatésagai, vala-
mint a Kézremukodo Szervezetek intézményi-szakmai felkésziiltsége eldre rogzi-
tett, objektiv szempontrendszer alapjan mérd, ugynevezett akkreditacios rend-
szer keretében kertilt felmérésre.

Az Allami Szamvevészék altal végzett ellendrzések tapasz-
talatai az unios forrasok felhasznalasarol

Az el6csatlakozasi folyamat utolsoé éveit ativelé 2000-2004. években, illetve a
csatlakozast kovetden eltelt idészakban a csatlakozast elokészité feladatok, il-
letve végrehajtasuk vizsgalata, az unids forrasokbodl — igy a Phare, az ISPA, a
SAPARD el6csatlakozasi alapok, illetve 2004-t6l a Strukturalis Alapokbdl és a
Kohézidés Alapbdl - juttatott pénzeszkozok felhasznalasanak ellendrzése kiemelt
feladata volt az Allami Szdmvevészéknek.

A 2000-2004. években ISPA és Phare projektek, valamint a monitoring rend-
szert érintd ellendrzései alatamasztottak, hogy az el6csatlakozasi programok
hozzasegitették Magyarorszagot ahhoz, hogy folyamatosan kiépiiljon az EU-
tamogatasok felhasznaldsara vonatkozoé szabdlyozasi és intézmény-rendszer.
Az EDIS-folyamatot csak a kozlekedési infrastruktura-fejlesztési programok ese-
tében sikeriilt eredményesen lezarni a csatlakozas idépontjara. Egyéb tertilete-
ken az EDIS folyamat a csatlakozdas id6pontjaval befejezetlen maradt, tovabbi
folytatasa okafogyotta valt a Strukturadlis Alapok és a Kohézios Alap kezelésé-
nek eltérd sajatossagai miatt. Hatraltattak a hatékony ,tanulasi”, felkésziilési
folyamatot a magyar allamhaztartas szervezeti és intézményi rendszerének
gyakori valtozasai, a feladatok és hataskorok modositasai. A Phare program-
hoz kapcsolédé EDIS akkreditacié 2004. junius 21-én megtortént, ami a Phare
programok forrasainak csatlakozas utani — a Csatlakozasi Szerz6désben eloirt —
felhasznalhatésaganak eléfeltétele volt.
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Korlatozta a gordilékeny felkésziilést és atallast, hogy elkiilonitett és fiiggetlen
folyamatokat/kovetelményeket kellett érvényesiteni az elécsatlakozasi alapok
és a csatlakozas utani tamogatasok kezelésére. A nyelvtudadssal és megfeleld
szakismeretekkel rendelkezd szakemberek alacsony szadma miatt a felkésziilés a
gyakorlatban akadozott. Ez alatamasztja az Eurépai Szamvev8szék azon meg-
allapitasat, hogy a kohézids és strukturalis célkitlizésekkel nehezen volt Ossze-
egyeztethetd az el6csatlakozasi tamogatasok folyamata. Kevés elérehaladas
volt tapasztalhaté a tébbéves programozas bevezetésében.

A felkészitést szolgaldé programok jellemz&en a palyazati kovetelmények EU-
kivanalmaknak megfeleld kielégitésére, az elécsatlakozasi tdmogatasok elnye-
résére iranyultak, kevésbé volt meghatarozé a strukturdlis, kohézios forrasok
lekotésére valo képesség fejlesztése. Ezzel is Osszefligg, hogy a Kohéziés Alapbdl
és a Strukturalis Alapokbdl szarmazé forrasok felhasznaldsara szolgald intéz-
ményrendszer teljes kifejlesztésében és gordiilékeny miukodtetésében voltak el-
maradasok, a regiondlis és agazati orszagos iranyitas kozotti harmoénia még
nem alakult ki. Bizonytalansag volt az Iranyité Hatésagok, Kifizeté6 Hatosag ki-
jelolésében, igy a regionalis intézményfejlesztés hattérbe szorult.

Az egészségligy teriiletén megvalosult Phare programokra vonatkozé, 2003-
ban lefolytatott ASZ vizsgdlat megdllapitotta, hogy a kézremiikédé intézmé-
nyek kozotti adatszolgaltatas, a tajékoztatasi kotelezettség teljesitése nem volt
kielégit6. A Phare projektek hazai raforditasainak pontos elszamolasahoz sziik-
séges a felhaszndlasok pénziigyi folyamatainak nyilvantartdsaban érintett
szervezetek és a minisztériumok adatainak kolcsonds és rendszeres egyeztetése,
tovdbba a vizsgdlat idején tapasztalt eltérések rendezése. Az ASZ javasolta a
Kormanynak, hogy vizsgadlja felil a meglévé informatikai rendszereket és ko-
ordinalja, hogy az EU tamogatasok felhasznalasaért felelés minisztériumok
egységes informatikai tdmogatassal alakitsak ki az EU tamogatasok és a ma-
gyar tarsfinanszirozas atlathatdé nyilvantartasi, elszamolasi rendjét, amely al-
kalmas a projektek pénziigyi, szakmai elérehaladasanak kovetésére.

Az el6csatlakozasi alapok teljes kifutasaig hatralévd feladatokat a koltségvetési
szerkezet EU-konform, projektszemléletlii atalakitasaban, a tobb évre sz610,
megalapozott koltségvetési tervezés soran az EU-forrasok és a hazai koltségveté-
si lehetOségek, valamint a gazdasagi kohézids igények Osszhangjanak biztosi-
tasaban, a tamogathaté programok miuszaki eldkészitéséhez sziikséges forrasok
elkiilonitett tervezésében, a regionadlis és helyi dnkormadnyzati rendszer Ossz-
hangjanak megteremtésében, a pontossag és a szubszidiaritas elvének gyakor-
lati érvényesitésében latja az ASZ.
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A 2005. évi koltségvetési torvényben megjeleno EU-tamogatasok osszege

millié forint

EU forras EU forras K(’)zpon’tl. kolt- K(’)zpon’tl. kolt- Osszesen Osszesen
P ségvetési for- | ségvetési for- .
terv teny . P terv teny
ras terv ras teny
Tamogatasok osszesen 177 117,7 195 291,9 90 515,9 89 393,1 267 633,6 284 685,0
Strukturalis Alapok 67 138,9 85633,8 38 444,2 37 169,1 105 583,1 122 802,9
Kohézi6s Alap 23 533,3 23 425,0 20 050,0 20 985,6 43 583,3 44 410,6
Schengen Alap 13 473,3 2 509,6 3469,4 739,3 16 942,7 3 248,9
Nemzeti Vidékfejlesztési Terv 34 982,4 43 000,0 8745,6 6 681,8 43728,0 49 681,8
SAPARD 15 000,0 21 440,4 5000,0 8 271,6 20 000,0 29 712,0
PHARE/Atmeneti tdmogatds programjai 21 651,9 19 068,2 13766,8 13733,3 35418,7 32 801,5
Egyéb eurdpai uniés tdmogatdsok 1 337,9 214,9 1 039,9 1812,4 2377,8 2027,3
Visszatérités 7 915,7 8 457,7 - - 7 915,7 8 457,7
Koltségvetésben megjelend EU forrasok ill.
Itérsﬁnanszirozés osszesen 185 033,4 203 749,6 90 515,9 89 393,1 275 549,3 293 142,7
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EU-s forrasokat kezel6 hazai intézményrendszer a
2005. évben

Elocsatlakozasi Alapok

Phare/Atmeneti tamogatasok

Tamogatasi rendszerben
betoltott szerep

A feladatot ellato intézmény (személy)

Nemzeti Programengedélyezd
Iroda

Pénziigyminisztérium

Nemzeti Programengedélyezé

A Pénziligyminisztérium legaldbb helyettes dllamtit-
kdr beosztdsu vezetd tisztségviselsje. Altaldanos felelSs-
séggel tartozik a Phare pénzeszkdzokkel kapcsolatos
pénzgazdalkodasi feladatok ellatasaért. Gondoskodik
a beszerzésre, a jelentésekre és a pénzgazdalkodasra
vonatkozé szabalyok, rendeletek és eljarasok tisztelet-
ben tartdsardl, valamint egy megfeleld jelentési és
projektinformacids rendszer miikodésérol.

Nemzeti Alap

A Pénziigymisztériumon beliil, a Nemzeti Program-
engedélyez6 Iroda kereteiben miikddik. Feladata az
el6csatlakozasi eszkdzok tdmogatdsai igénybevétel-
éhez sziikséges atutalasi igénylések ellendrzése és to-
vabbitadsa az Eurdpai Bizottsag részére.

Nemzeti Phare Koordinator

A Kormadny dltal kinevezett, legalabb helyettes allam-
titkar beosztasu vezet6 tisztviselS. Feladata a Phare
programok koordinaciéja és monitoringja.

Segélykoordindacids Intézbi-
zottsag

A Nemzeti Phare Koordinator vezetésével miikddik. A
Phare programmal kapcsolatos tervezé és végrehajto

munkat feltigyeli, javaslatot tesz a Kormdany szamara
a program prioritasaira vonatkozéan.

Ko6zponti Pénziigyi és Szerz6-
déskotd Egység

A Phare programmal kapcsolatos adminisztrativ fel-
adatokat latja el.

Programengedélyezd

Az adott program lebonyolitdsaért felel6s minisztéri-
um javaslata alapjan a Nemzeti Programengedélyezd
nevezi ki. Feladata a Phare Végrehajté Szervezet mu-
kodtetése és a projektek megfelel6 adminisztrativ,
szakmai és pénziigyi végrehajtasa.

Phare Végrehaijto Szervezetek

A Pénziigyi Megallapodasokban meghatarozott szer-
vezetek. Feladatuk a tdmogatasok befogadasa, kezelé-
se, valamint a kifizetések lebonyolitasa. Pl. Phare
programok esetén: Eurdpai Szocidlis Alap Nemzeti
Programiranyité Iroda Tarsadalmi Szolgaltaté Kht
(ESZA), VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urba-
nisztikai Kht., Kézponti Pénziigyi és Szerz6déskotd




3.SZ. MELLEKLET

Egység, Atmeneti Tamogatds esetén a Kozponti Pénz-
ligyi és Szerz6déskoté Egység

A program lebonyolitasaért
felelSs fejezetek, Phare irodak

Bir6sagok, Belligyminisztérium, Gazdasagi és Kozle-
kedési Minisztérium, Koérnyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztérium, Tertiletfejlesztés, Oktatdsi Minisztérium,
Egészségligyi Minisztérium, Pénziigyminisztérium,
Ifjisagi, Csaladiigyi, Szocidlis és Esélyegyenldségi
Minisztérium, Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi
Minisztérium

Monitoring Vegyes Bizottsag

Tarselndkei: a Nemzeti Segélykoordinator és az Euré-
pai Unié Bévitési Féigazgatdsdaganak a képviseldje.

Tagjai: az Eurdépai Bizottsdg budapesti delegaciéjanak
képviseldi, a Nemzeti Programengedélyezd Tisztviseld,
a Pénziigyminisztérium és a Kiilligyminisztérium
képviseldi, valamint a KMB titkdara. Allandé meghi-
felelds politikai dllamtitkar képvisel6je, az OLAF Ko-
ordindciés Iroda képviselsje, a Magyar Allamkincstar
képvisel6je. Megfigyelok: Allami Szamvevészék, a
Kormanyzati Ellendrzési Hivatal, valamint az idékozi
értékelést végzd szervezet képviseldje.

Titkarsagi feladatok: a Nemzeti Segélykoordinator
hivatala latja el, a titkar személyét a Nemzeti Segély-
koordinator jeldli ki.

Szektor Monitoring Albizott-
sagok

Tagjai: a jelentéstevd, a végrehajtd szervezet, a szek-
torban projekt-végrehajtasi feladatot ellaté miniszté-
rium képviseldi, a végsd kedvezményezettek, a Nem-
zeti Alap igazgatdéja, a Nemzeti Programengedélyezd
Tisztvisel6 és a szakmai programfelel6sok. Megfigye-
16ként részt vesz az id6kozi értékelést végzd szervezet
és az OLAF Koordinaciés Iroda képviselGje.

Titkarsagi feladatok: a Nemzeti Segélykoordindator
hivatala latja el.

Szektor Monitoring Albizottsagok:

- Politikai Kritériumok

- Bel- és Igazsagligyi Egylttmiikodés

- Bels6 Piac

- Kérnyezetvédelem és Vizgazdalkodas
- Kozlekedés

- Mez6gazdasag

- Pénziigy és Vamiigy

- Egészségligy és Szocialis Gondoskodas
- Regionadlis Fejlesztés

- Hatdron Atnyulé Egytittmiikodés

- Szocialis Kohézié (ESZA tipusu projektek)
- Kis- és Kozépvallalkozasok Fejlesztése

K6zponti Monitoring Bizott-
sag

.....

felel6s tarca nélkiili miniszter altal megbizott személy.
Tagjai: a Miniszterelnodki Hivatal és a minisztériumok
kozigazgatasi allamtitkdrai, a Nemzeti Phare és ISPA




Koordinator, a Kiiligyminisztérium Integraciés és
Kiilgazdasagi Allamtitkdrsdgdnak vezetéije, a végre-
hajtoé szervezetek, végrehajté ligyndkségek, iranyitd
hatésagok vezetdi, a Nemzeti Programengedélyezd
Tisztvisels, a Nemzeti Alap igazgatéja, valamint a
KMB titkdra. Allandé meghivottként vesz részt az
Allami Szamvevészék elnoke, a teriiletpolitika kor-
kar, a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal elndke, az
OLAF Koordindciés Iroda vezetsje és a Magyar Al-
lamkincstar képviselSje. Az Eurépai Bizottsag illetékes
f6igazgatdsaga, illetve az Eurdpai Bizottsag budapesti
delegacidéjanak képviseldje tandcskozasi joggal részt
vehet az iiléseken.

Titkarsagi feladatok: a Miniszterelnoki Hivatal Nem-
zeti Fejlesztési Terv és EU Tamogatasok Hivatala latja
el. A KMB titkarat az elnok bizza meg.

Fejezetek monitoring egységei

Ld.: A program lebonyolitasaért felel6s fejezetek

ISPA Az ISPA projektek finanszirozasa a belépést koveten
a Kohéziés Alap forrasaibdl torténik az ott elbirt sza-
bdlyozas szerint. (Ld.: Kohéziés Alap)

SAPARD

Tamogatasi rendszerben
betoltott szerep

A feladatot ellato intézmény (személy)

Nemzeti Programengedélyezd

Pénziigyminisztérium

Nemzeti Alap

A Pénziligymisztériumon beliil, a Nemzeti Program-
engedélyez6 Iroda kereteiben miikodik. Feladata az
elécsatlakozasi eszkdzok tdmogatasai igénybevétel-
éhez sziikséges atutalasi igénylések ellendrzése és to-
vabbitasa az Eurépai Bizottsag részére.

Illetékes Hatésag

A Pénziigymisztériumon beliil, a Nemzeti Program-
engedélyezé Iroda kereteiben miikoddik. Az Igazolo
Szerv ajanlasanak figyelembe vételével kidllitja, el-
lendrzi sziikség esetén visszavonja a SAPARD Hivatal
akkreditaciéjat.

Iranyité Hatdésag

Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium.

Igazold Szerv

Allami Szamvevsszék

Kifizeté Ugynokség

Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal és megyei
kirendeltségei (19 db)

SAPARD Hivatal

Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (Regionalis
irodak: Budapest, Miskolc, Nyiregyhdaza, Szeged, Ka-
posvar, Veszprém, Zalaegerszeg)
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SAPARD Monitoring Bizottsag

Elnokét a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
jeloli ki.

Alelndke a SAPARD irdnyité hatésaganak a vezetGje.

Tagjai: a szervezeti és miikddési szabdlyzatban meg-
hatarozott tagok.

Titkarsagi feladatok: a SAPARD irdnyit6 hatdésag latja
el.

Egylittmikods szervezetek

Novény és Talajvédelmi Szolgalat
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium Természet-
védelmi Hivatala

Allategészségligyi és Elelmiszer Ellenérzé Allomdasok
Magyar Tejgazdasagi Kisérleti Intézet Kft.

FVM Mez6gazdasagi Gépesitési Intézet

Orszagos Mez6gazdasagi Mindsité Intézet
Allattenyésztési Teljesitményvizsgalé Kft.
Hegykozségek Nemzeti Tandacsa

Adé- és Pénziigyi Ellendrzései Hivatal

Magyar Allamkincstar

Pénziigyminisztérium

FVM Agrar kornyezetgazdalkodasi Féosztaly

FVM — NVT Program Menedzsment Egysége

GAFTA mindsitéssel rendelkezé laboratériumok
Magyar Agrarkamara

Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal

Vam és Pénziigy6rség Orszdgos Parancsnoksaga

Strukturalis Alapok

Tamogatasi rendszerben
betoltott szerep

A feladatot ellaté intézmény (személy)

KTK Iranyit6 Hatésag

Nemzeti Fejlesztési Hivatal

Iranyité Hatdsag

Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, Foldmivelés-
ligyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, Foglalkoztatas-
politikai és Munkaiigyi Minisztérium, Orszdgos Teru-
letfejlesztési Hivatal (és regiondlis tigynokségei)

Ko6zremiikodo Szervezet

22 szervezet, kiilonbozd szervezeti formak: pl.: Ma-
gyar Fejlesztési Bank Rt, Magyar Vallalkozasfejlesztési
Kht., Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium Fej-
lesztési Igazgatdsag stb.

Kifizet6 Hatésag

Pénziigyminisztérium

Rendszerellendrzés

Kormanyzati Ellenérzési Hivatal

5%-o0s ellendrzés

Kormanyzati Ellenérzési Hivatal

Iranyitasi és ellenérzési rend-
szerek miikddésnek ellendrzé-
se

Kormanyzati Ellendrzési Hivatal

Zardnyilatkozathoz sziikséges
ellendérzés

Kormadnyzati Ellenérzési Hivatal




Kozosségi Tamogatasi Keret
iranyito bizottsag

Operativ, monitoring bizottsag hataskérébe nem tar-
tozo kérdésekkel kapcsolatos koordinaciés feladatokat
lat el.

A Kozosségi Tamogatasi Keret Irdanyitéd Bizottsag al-
landé, szavazati joggal rendelkezd tagjai: a Kdzosségi
Tamogatasi Keret Iranyité Hatésdg, valamint a Kohé-
zidés Alap irdnyité hatésag vezet6je, az operativ prog-
ram irdnyit6é hatésagok vezet6i, a Kifizeté Hatdsag
vezetGje, a Pénzligyminisztérium képvisel6je. Tandacs-
kozasi joggal rendelkezé tagjai — a Kohéziés Alapot
érint6 napirendi pontokban - a Kohéziés Alap koz-
remiikodo szervezetek vezetdi. A Kozosségi Tamogata-
si Keret Iranyité Bizottsdg elndke az tilésre jogosult
mas szervezetek képviseldit is meghivni.

Kdézponti Monitoring Bizott-
sag (KMB)

.....

felel6s tarca nélkiili miniszter altal megbizott személy.
Tagjai: a Miniszterelnoki Hivatal és a minisztériumok
kozigazgatasi allamtitkarai, a Nemzeti Phare és ISPA
Koordinator, a Kiiligyminisztérium Integraciés és
Kiilgazdasagi Allamtitkdrsagdnak vezetéije, a végre-
hajtoé szervezetek, végrehajté ligyndkségek, iranyitd
hatésagok vezetdi, a Nemzeti Programengedélyezd
Tisztvisels, a Nemzeti Alap igazgatdja, valamint a
KMB titkdra. Allandé meghivottként vesz részt az
Allami Szamvevészék elnoke, a teriiletpolitika kor-
kar, a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal elndke, az
OLAF Koordindciés Iroda vezetsje és a Magyar Al-
lamkincstar képviselGje. Az Eurépai Bizottsdg illetékes
f6igazgatdsaga, illetve az Eurépai Bizottsag budapesti
delegacidéjanak képviselbje tandcskozasi joggal részt
vehet az iiléseken.

Titkarsagi feladatok: a Miniszterelndki Hivatal Nem-
zeti Fejlesztési Terv és EU Tamogatasok Hivatala latja
el. A KMB titkarat az elnok bizza meg.

K6z06sségi Tamogatasi Keret
Monitoring bizottsag

Tagjai: a végrehajtasért felelés hatésagok, a regiond-
lis, a helyi kézigazgatasi szervek és a teriiletpolitika
titkar képvisel6je, a gazdasagi és a szocidlis partne-
rek. Az Eurépai Unié Bizottsaganak és az Eurdpai
Beruhdazasi Bank képvisel6je tandcskozasi joggal részt
vesz a monitoring bizottsdg munkajaban.

Operativ Program monitoring
bizottsag

Az OP monitoring bizottsag elnoki és titkarsagi fel-
adatait az irdnyité hatdsag vezetdje latja el.

Minisztériumok monitorig
egységei

Az Eurdpai Unio6 altal nyujtott tdmogatasok felhasz-
ndlasaban résztvevé minisztériumokndl monitoring
egységek miikddnek az Operativ Program Iranyité
Hatosag vagy a kdzremiikodo szervezetek keretein
beliil.
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Equal Kozosségi kezdeményezés

Tamogatasi rendszerben
betoltott szerep

A feladatot ellaté intézmény (személy)

Iranyité Hatésag

Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium
(Human-eréforras Operativ Program Iranyité Haté-

sag)

Ko6zremiikodo szervezet

Orszagos Foglalkozasi Kézalapitvany

Kifizet6 Hatésag

Pénziigyminisztérium

5 %-os ellendrzés

Kormadnyzati Ellenérzési Hivatal

Iranyitasi és ellendrzési rend-
szerek miikddésnek ellendrzé-
se

Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal

Zaroényilatkozathoz sziikséges
ellendérzés

Kormanyzati Ellendrzési Hivatal

Kozponti Monitoring Bizott-
sag

Ld.: Strukturadlis Alapok

EQUAL Koz0sségi Kezdemé-
nyezés Monitoring Bizottsag

Iranyité Hatésag mikodteti, titkarsagi feladatokat
ellatja

Interreg Kozosségi kezdeményezés

Tamogatasi rendszerben
betoltott szerep

A feladatot ellaté intézmény (személy)

Irdnyit6/Nemzeti Hatésag

Regionalis Fejlesztés Operativ Program Iranyité Hato-
sag és Interreg Kozosségi Kezdeményezés Iranyité
Hatdsag

Kifizet6 Hatdsag

Pénziigyminisztérium

Al-kifizeté Hatésag

VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai
K6zhasznu Tarsasag

K6zremiikodd szervezet / Ko-
z0s Titkarsag / Info Pontok

VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai
Kézhaszna Tarsasag

5%-0s ellenérzés

Kormanyzati Ellendrzési Hivatal

Rendszerellendérzés

Kormanyzati Ellendrzési Hivatal

Zaroényilatkozathoz sziikséges
ellendrzés

Kormadnyzati Ellendrzési Hivatal

Kdzponti Monitoring Bizott-
sag

Ld.: Strukturadlis Alapok

K6z6s Monitoring Bizottsag

Az Interreg Irdnyit6 hatésdg a K6z6s Monitoring Bi-
zottsag és a Kozos Iranyité Bizottsag iranymutatdsa
alapjan mukodik.




Kohézios Alap

Tamogatasi rendszerben
betoltott szerep

A feladatot ellato intézmény (személy)

Iranyité Hatésag

Nemzeti Fejlesztési Hivatal

Kozremiikodo Szervezetek

Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, Kérnyezetvé-
delmi és Viziigyi Minisztérium

Lebonyolité testiilet / kedvez-
ményezett szervezetek

Gtgazgélkoddsi és Kozutfejlesztési Igazgatosag, Ma-
gyar Allamvasutak Rt. Nemzeti Autépalya Rt.,
Hungarocontroll Rt.,

Kifizet6 Hatdsag

Pénziigyminisztérium

Rendszerellenérzés

Kormanyzati Ellenérzési Hivatal

15%-0s ellendrzés

Kormanyzati Ellendrzési Hivatal

Iranyitasi és ellenérzési rend-
szerek mikodésnek ellendrzé-
se

Kormanyzati Ellendrzési Hivatal

Zaroényilatkozathoz sziikséges
ellendrzés

Kormanyzati Ellendrzési Hivatal

K6zponti Monitoring Bizott-
sag

Ld.: Strukturalis Alapok

Kohéziés Alap Monitoring
Bizottsag (KAMB)

A KAMB elndki feladatait a Kohéziés Alap iranyité
hatésaganak a vezetdje latja el.

A monitoring bizottsag titkarsagi feladatait a Kohézi-
6s Alap Iranyité Hat6sag latja el.

Schengen Alap

Tamogatasi rendszerben
betoltott szerep

A feladatot ellaté intézmény (személy)

Felel6s Hatdsag

Nemezeti Fejlesztési Hivatal

Schengen Alap Tarcakoézi
Bizottsag

A Belligyminisztérium vezetésével miikodd, egyeztetd
és jovahagyo szakmai tarcakozi bizottsag

Szakmai kozremiikodo szerve-
zetek

Beliigyminisztérium, Vam és Pénziigy6érség Orszagos
Parancsnoksdga, Gazdasagi és Kozlekedési Miniszté-
rium

Ko6zponti Pénziigyi és Szerz6-
déskotési Egység (KPSZE)

A Schengen Alapbdl finanszirozott fejlesztési felada-
tok pénziigyi és adminisztrativ lebonyolitasara kijelolt
szervezeti egység

Végso koltségigazolas

Kormanyzati Ellendrzési Hivatal

10 %-os ellen6rzés

Kormanyzati Ellendrzési Hivatal
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Nemzeti Vidékfejlesztési Terv

Tamogatasi rendszerben
betoltott szerep

A feladatot ellaté intézmény (személy)

Illetékes Hatdsag

Foldmiiveléstigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

Program Menedzsment Egység

FVM llletékes Hatdsagtol elkiiloniilt szervezeti egysége

Menedzsment Bizottsag

Tagjai: az NVT Program Menedzsment Egysége, a
Kifizeté Ugynokség, az FVM Allami Erdészeti Szolga-
lat, N6vény- és Talajvédelmi Szolgdlatanak és az Al-
lat-egészségiigyi és Elelmiszer-ellenérzé Allomdasok
képvisel6i, a Nemzeti Park Igazgatésagok, FVM illeté-
kes f6osztalyai,

Kifizeté Ugynokség

Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal
(MVH)(Regionalis és megyei irodak)

Nemzeti Vidékfejlesztési Terv
Monitoring Bizottsag

A Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
monitoring egysége koordinalasaval miikédd bizott-
sag

FVM Vidékfejlesztési Bizottsag

FVM illetékes helyettes allamtitkarai és érintett f6osz-
talyai, MVH

Végrehajtasért felel6s intéz-
mények

Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal, FVM Alla-
mi Erdészeti Szolgdlat, Novény- és Talajvédelmi Szol-
gdlatanak és az Allat-egészségiigyi és Elelmiszer-
ellen6rz6 Allomasok képviselsi, a Nemzeti Park Igaz-
gatdsagok,

Agrartamogatasok (EMOGA Garancia Részleg)

Tamogatasi rendszerben
betoltott szerep

A feladatot ellaté intézmény (személy)

Illetékes Hat6sag

Foldmiveléstigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

Kifizets Ugynokség

Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (mint Kifi-
zetd Ugynokség; Regiondlis és megyei irodak: Buda-
pest, Miskolc, Nyiregyhdza, Szeged, Kaposvar, Veszp-
rém, Zalaegerszeg stb.)

Egylittmikodo szervezetek

Allategészségiigyi és Elelmiszerellenérzé Allomdsok,
FVM Mez6gazdasagi Gépesitési Intézet, Magyar Tej-
gazdasagi Kisérleti Intézet Kft., Novény- és Talajvé-
delmi Szolgdlat, Allattenyésztési Teljesitményvizsgdld
Kft., Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium Ter-
mészetvédelmi Hivatala, Magyar Tejgazdasagi Kisér-
leti Intézet, Orszagos Mez6gazdasagi Mindsité Intézet,
Hegykozségek Nemzeti Tandcsa, Magyar Agrarka-
mara, GAFTA laboratériumok, APEH, VPOP

Igazolé Szerv

Allami Szamvev6szék, Igazolé Osztdly




Export visszatéritésekkel kap-
csolatos fizikai és kicseréléses
ellenérzést végzo szerv
(386/90/EK rendelet)

A 4045/89/EGK rendelet sze-
rinti Utélagos vallalatellendr-
zéseket végz0d szerv

Vam- és Pénziigydrség Orszagos Parancsnoksaga (in-
dité és kiléptetd vamhivatalok)

Vam- és Pénziigydrség Kozponti Ellenérzési Parancs-
noksagan miikodé

Kiilonleges Szolgalat

OLAF Koordinacioés Iroda (Eu-
répai Unié Csalas Elleni Hiva-
tala)

Vam- és Pénziigy6rség Orszagos Parancsnoksaga

Delegalt feladatokat ellaté
szervezetek

Orszagos Mez6gazdasagi Mindsit6 Intézet
Allami Erdészeti Szolgalat

Orszagos Bormindsitd Intézet

Foldmérési és Tavérzékelési Intézet

Kozponti harmonizdcids egység

a Pénziigyminisztériumnak az dllamhdztartasi belsdé
pénziigyi ellendrzési rendszer kdzponti harmonizaciéjaért,
szabadlyozasanak eldkészitéséért és koordindciojaért, va-
lamint fejlesztéséért felelGs szervezeti egysége. A kdzponti
harmonizdcids eqgyséq feladata a Phare és Atmeneti tamo-
gatasok, a SAPARD, a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ
programjai, az EQUAL K6zdsségi Kezdeményezés prog-
ram, a Kohéziés Alap projektek, az INTERREG K6z0sségi
kezdeményezés és a Schengen Alap tamogatasaival kap-
csolatos belsé kontroll rendszerek (ideértve a folyamatba
épitett, el6zetes és utolagos vezet6i ellenérzési rendszere-
ket, valamint a belsé ellenérzési rendszereket) fejlesztése,
szabadlyozasanak elokészitése, koordindcidja és harmoni-
zacioja.
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A kozosségi forrasok felhasznalasat és ellenorzését
szabalyoz6 fobb hazai és unios jogszabalyok

1992.
1997.
19809.
2000.
2003.
2003.

2003.

2003.
2004.

2004.
2004.

évi XXXVIIIL. térvény
évi CXIV. térvény
évi XXXVIII. torvény
évi C. torvény

évi XVI. térvény

évi XXIV. térvény

évi CXVI. térvény

évi CXXIX. térvény

évi XXIX. térvény

évi CXXXV. térvény

évi XXX. torvény

Torvények

Az allamhaztartasrol

Az agrargazdasag fejlesztésérol
Az Allami Szamvevészékrsl

A szamvitelrél

Az agrarpiaci rendtartasrol

A kozpénzek felhasznalasaval, a kéztulajdon
haszndlatanak nyilvanossagaval, atlathatébba
tételével és ellendrzésének bévitésével dsszefiiggd
egyes torvények modositasarél

A Magyar Kéztarsasag 2004. évi koltségvetésérél
és az allamhaztartas haroméves kereteirdl

A kozbeszerzésekrol

Az eurdpai unioés csatlakozassal 6sszefiiggd egyes
torvénymaodositasokrodl, torvényi rendelkezések
hatdlyon kiviil helyezésér6l, valamint egyes tor-
vényi rendelkezések megallapitasarodl

A Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérél

A Belga Kirdlysag, a Dan Kirdlysag, a Németor-
szagi Szovetségi Koztarsasag, a Gordg Koztarsa-
sdag, a Spanyol Kirdlysag, a Francia Koztarsasag,
frorszag, az Olasz Koztdrsasdg, a Luxemburgi
Nagyhercegség, a Holland Kirdlysag, az Osztrak
Koztarsasag, a Portugal Koéztarsasag, a Finn Koz-
tarsasag, a Svéd Kirdlysag, Nagy-Britannia és
Eszak-frorszdg Egyesiilt Kirdlysdga (az Eurépai
Unié tagallamai) és a Cseh Koztarsasdag, az Eszt
Koztarsasag, a Ciprusi Koztarsasdg, a Lett Koztar-
sasdg, a Litvan Koztarsasag, a Magyar Koztarsa-
sag, a Maltai Koztdrsasag, a Lengyel Koztarsasag,
a Szlovén Koztarsasdg és a Szlovak Koztarsasag
kozott, a Cseh Koztarsasagnak, az Eszt Koztdrsa-
sagnak, a Ciprusi Kéztarsasagnak, a Lett Koztar-
sasagnak, a Litvan Kéztarsasagnak, a Magyar
Koztarsasagnak, a Mdltai Koztarsasagnak, a
Lengyel Koztarsasagnak, a Szlovén Koztarsasag-
nak és a Szlovak Koztarsasagnak az Eurdpai Uni-
6hoz torténd csatlakozasardl szo6l6 szerz6dés ki-
hirdetésérol
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Rendeletek

217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet Az dllamhaztartas miikddési rendjérdl

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet Az dllamhdaztartas szervezetei beszamoldasi és

83/2002. (IV. 19.) Korm. rendelet

85/2002. (IV. 19.) Korm. rendelet

89/2002. (IV. 20.) Korm. rendelet

81/2003. (VI. 7.) Korm. rendelet
124/2003. (VIIL. 15.) Korm. rende-
let

141/2003. (IX. 9.) Korm. rendelet

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet
195/2003. (XI. 28.) Korm. rendelet

196/2003. (XI. 28.) Korm. rendelet
1/2004. (I. 5.) Korm. rendelet

6/2004. (1. 22.) Korm. rendelet

70/2004. (IV. 15.) Korm. rendelet
84/2004. (IV. 19.) Korm. rendelet

konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl

A Kozponti Pénziigyi és Szerz6déskotd Egység feldl-
litasarodl sz616 Megallapodas kihirdetésérol

A PHARE segélyprogram igénybevételérdl sz616
Keretmegallapodas kihirdetésérél

A Nemzeti Alapnak az ISPA keretében torténd
igénybevételérdl sz6l6 Egylittmiikodési Megallapo-
das, valamint a 2000. évi ISPA projektek pénziigyi
megadllapodasainak kihirdetésérdl

A Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatalrol

Az Eurdpai Unié altal nyujtott egyes pénziigyi ta-
mogatasok felhaszndlasaval megvaldsulé progra-
mok monitoring rendszerének kialakitasarol

Az Eurdpai Unio6 Kozos Agrarpolitikdja magyaror-
szagi végrehajtasaban, illetve a nemzeti agrarta-
mogatasi rendszerben érintett tigyfelekkel Ossze-
fliggd ugytélregiszter létrehozasardl és az ezzel
kapcsolatos nyilvantartasba vételr6l

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérol

A Magyar Tertilet- és Regionalis Fejlesztési Hivatal-
ol

A Nemzeti Fejlesztési Hivatalrél

Az Eurépai Unié strukturdlis alapjaibdl és Kohézids
Alapjabdl szarmazé tdmogatasok hazai felhaszna-
lasaért felelds intézményekrol

Az Eurépai Unio kdzos forrasaibdl szarmazoé agrar-
tamogatasok, az azokhoz kapcsol6dd, nemzeti
koltségvetésbdl nyujtott kiegészitd tdmogatasok,
valamint a nemzeti hatdskérben nyujtott agrar-
tdmogatasok igénybevételének dltalanos feltételei-
rél

A Kormadnyzati Ellenérzési Hivatalrol

Az Eurdpai Unio sajat forrasaival kapcsolatos kote-
lezettségek teljesitésében részt vevd intézmények
feladat- és hataskorérdl, valamint a kapcsol6do
eljarasrendrél
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85/2004. (IV. 19.) Korm. rendelet

89/2004. (IV. 20.) Korm. rendelet

92/2004.(IV. 27.) Korm. rendelet

119/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet

168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet

179/2004. (V. 26.) Korm. rendelet

202/2004. (VI. 25.) Korm. rendelet

359/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet

360/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet

54/2005. (III. 26.) Korm. rendelet

55/2005. (III. 26.) Korm. rendelet

108/2005. (VI. 23.) Korm. rendelet

Az Eurépai Kozodsséget 1étrehozd Szerz6dés 87. cik-
kének (1) bekezdése szerinti allami tdmogatasok-
kal kapcsolatos eljarasrél és a regiondlis tdmoga-
tasi térképrol

Egyes ISPA projektek pénziigyi megallapoddasainak
kihirdetésérdél

Az EMOGA Garancia Részlegébdl finanszirozott
intézkedések pénziigyi, szamviteli és ellen6rzési
lebonyolitasi rendjérél

Az Eurdpai Unios el6csatlakozasi eszkdzok és az
Atmeneti Tamogatas felhaszndldsanak pénziigyi
tervezési, lebonyolitdsi, szamviteli és ellen&rzési
rendjérdl

A kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerrdl, vala-
mint a kozponti beszerzé szervezet feladat- és ha-
taskorérol

A Schengen Alap felhaszndldsanak pénziigyi ter-
vezési, lebonyolitasi és ellendrzési rendjének kiala-
kitasaroél

A 2000. évi ISPA projektek pénziligyi megallapoda-
sainak modositasarol szolé nemzetkozi szerz6dések
kihirdetésérol

Az INTERREG III K6z6sségi Kezdeményezés prog-
ramok végrehajtasanak részletes szabdlyairél

A Nemezeti Fejlesztési Terv operativ programjai, az
EQUAL Ko6z0sségi Kezdeményezés program és a
Kohéziés Alap projektek tamogatasainak fogada-
sahoz kapcsolddo pénziigyi lebonyolitdsi, szamvi-
teli és ellendrzési rendszerek kialakitasarol

A Nemezeti Fejlesztési Terv operativ programjai és
az EQUAL Koz0sségi Kezdeményezés Program ese-
tében alkalmazandé biztositékokkal kapcsolatos
szabalyokrol

A jogszabalysértd, nem rendeltetésszerti vagy szer-
z6désellenes modon felhasznadlt eurépai unios for-
rasokbdl szarmazo és a kapcsoldédé dllami tdmoga-
tasok behajtasanak eljaradsi rendjérél

A 2005. évi ISPA projektek pénziigyi megallapoda-
sainak modositasairdl sz616 levélvaltas kihirdetésé-
rél
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9/2004. (IV. 7.) FMM rendelet

10/2004. (IV. 7.) FMM-ESzCsM
egylittes rendelet

11/2004. (IV. 7.) FMM-PM egylittes
rendelet

22/2004. (V1. 8.) FMM-OM egylit-
tes rendelet

53/2001. (VIII. 17.) FVM rendelet

172/2004. (XII. 23.) FVM rendelet

110/2004. (VI. 21.) FVM rendelet

15/2004. (1. 16.) GKM-IHM-OM-
PM-TNM egylittes rendelet

18/2004. (1I. 24.) GKM-KvVM-PM
rendelet

4/2004. (IV. 23.) TNM rendelet

A Foglalkoztatasi Hivatalnak a 2004-2006. évi
Humaner6forras-fejlesztési Operativ Program vég-
rehajtasa soran ellatandé feladatairdl és kdozremiu-
kddé szervezetté torténd kijeldlésérdl, valamint az
Orszagos Foglalkoztatasi Kézalapitvanynak a
2004-2006. évi EQUAL Ko6z0sségi Kezdeményezés
végrehajtasaba kozremiikodbként torténé bevona-
sarol

Az Egészségligyi, Szocidlis és Csaladiigyi Miniszté-
rium szervezeti egységének a 2004-2006. évi Hu-
manerdforras-fejlesztési Operativ Program egész-
ségligyi és szocidlis intézkedései végrehajtasaban
kozremiikodo szervezetté torténd kijelolésérol és
feladatairol

A 2004-2006. évi Humaner6forras-fejlesztési Ope-
rativ Program, valamint az EQUAL Ko6z6sségi Kez-
deményezés pénziigyi végrehajtasarol

Az Oktatdasi Minisztérium Alapkezelési Igazgatdsa-
ga és az Eurdpai Szocialis Alap Nemzeti Program-
iroda Tarsadalmi Szolgaltaté Kézhasznu Tarsasag
kdzremiikodo szervezetté torténd kijelolésérdl, va-
lamint a 2004-2006. évi Humaner6éforras-fejlesztési
Operativ Program kozoktatasi, szakképzési és fel-
s6oktatasi intézkedéseinek végrehajtasarol

»Magyarorszag SAPARD Terve 2000-2006” kihirde-
tésérol

Az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program
kihirdetésérél

Az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program
végrehajtasaban kézremikodd szervezetként eljard
Mezb6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal altal
végzett feladatokrol

A Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program
végrehajtasaban kozremiikodo szervezetek kijelolé-
sérdl

A Kornyezetvédelem és Infrastruktira Operativ
Program végrehajtasdban kézremiikodé szerveze-
tek kijelolésérdl

A Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program
Kutatas-fejlesztés, innovacio fejezeti kezelést el6i-
ranyzata felhasznadlasaval kapcsolatos szabalyok-
rél
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9/2004. (VI. 4.) TNM rendelet

10/2004. (VI. 12.) TNM rendelet

2/2004. (IV. 21.) TINM-KvVM
egylttes rendelet

3/2004. (IV. 21.) TNM-GKM egylit-
tes rendelet

14/2004. (VIIL. 13.) TNM-GKM-
FMM-FVM-PM egyiittes rendelet

1/2004. (II. 16.) INM-FMM-FVM-
GKM-KvVM-PM egyiittes rendelet

6/2005. (I11. 23.) TNM-FMM-FVM-
GKM-KvVM-PM-TNM egyiittes
rendelet

/////

18s tarca nélkiili miniszter felligyelete ala tartozo
egyes, a Nemzeti Fejlesztési Hivatal dltal kezelt
fejezeti kezelésti eléiranyzatokkal kapcsolatos elja-
rasi rendrél és hataskorokroél

A Regionalis Fejlesztés Operativ Program végrehaj-
tasaban kozremiikodo szervezetek kijelolésérol

Kohéziés Alap kozremiikddo szervezet kijeldlésérdl

Kohézids Alap kdzremiikodo szervezet kijel6lésérol

A strukturdlis alapok és a Kohéziés Alap felhaszna-
lasanak altalanos eljarasi szabalyair6l

Az Eurdpai Unié strukturdlis alapjaibdl, valamint
az ISPA/Kohézids Alapjabdl szarmazé tamogata-
sokhoz kapcsolddo koltségvetési eldiranyzatok fel-
haszndldsanak egyes szabdlyairdl

Az Eurépai Unié strukturdlis alapjaibdl, valamint
Kohéziés Alapjabdl szarmazé tdmogatasokhoz
kapcsolddo koltségvetési eldiranyzatok felhaszna-
lasanak részletes szabdlyairdl

Hatarozatok

2171/1999. (VII. 8.) Korm. hatarozat

2349/1999 (XII. 21.) Korm. hatarozat

1061/2000. (VII. 11.) Korm. hatarozat

1082/2001. (VII. 20.) Korm. hatdrozat

1038/2002. (IV. 19.) Korm. hatarozat

2017/2001. (I. 26.) Korm. hatdrozat

2123/2001. (V. 30.) Korm. hatarozat

Fejlesztéspolitikai Koordindacids Tarcakozi Bi-
zottsag létrehozasardl

A SAPARD Program keretében nyujtott kozossé-
gi agrar- és vidékfejlesztési tamogatdasok igény-
bevétele érdekében tett intézkedésekrdl, az in-
tézményi hattér megteremtésérél

Az ISPA program koordindaciéjaval kapcsolatos
egyes feladatokrol

Az ISPA tamogatassal megvaldsuld vasuti pro-
jektek tarsfinanszirozasat célzo hitelfelvételrél

A PHARE 2002-2003. évi ,,Gazdasagi és Szocialis
Kohézids” célu programjainak el6készitésérdl

Az Eurdpai Unio ISPA programja keretében
2000-ben tdmogatasra elfogadott projektek
hazai tarsfinanszirozasanak a biztositasarol

Az Eurdpai Unié altal az ISPA program kereté-
ben 2000-ben elfogadott vasuti beruhazasi pro-
jektek hazai tarsfinanszirozasanak forrasairol
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1198/2002. (XII. 6.) Korm. hatarozat

2246/2002. (VIIIL. 15.) Korm. hataro-
zat

2162/2002. (V. 17.) Korm. hatarozat

1030/2003. (IV. 9.) Korm. hatarozat

2090/2003. (V. 15.) Korm. hatarozat

2136/2003. (VI. 27.) Korm. hatdrozat

2303/2003. (XII. 9.) Korm. hatarozat

1044/2004. (V. 14.) Korm. hatdrozat

1076/2004. (VII. 22.) Korm. hatarozat

2004/2004. (I. 8.) Korm. hatdrozat

2212/2004 (VIIIL. 27.) Korm. hatarozat

2250/2004. (X. 1.) Korm. hatarozat

2040/2005. (II1. 23.) Korm. hatarozat

2049/2005. (II1. 26.) Korm. hatarozat

Az Eurdpai Uniéds csatlakozas tarsadalmi kom-
munikaciéjarél

A Nemzeti Fejlesztési Terv kialakitasanak elofel-
tételeirdl és kidolgozasanak iitemezésérdl

A Nemzeti Alapnak az ISPA keretében torténd
igénybevételérdl sz6l6 Egyuttmikodési Megal-
lapodas, a 2000. évi ISPA projektek pénziigyi
megallapoddsainak, a PHARE segélyprogram
igénybevételérdl szol6 Keretmegallapodas, a
Kozponti Pénziigyi és Szerz6déskotd Egység felal-
litasardl sz6l6 Megallapodads és a Nemzeti Alap
felallitasardl sz6l6 Megallapodas jovahagyasa-
16l és kihirdetésérol

A Nemezeti Fejlesztési Terv elfogadasarol és a
Kohéziés Alap Stratégiarol

A Nemezeti Fejlesztési Tervhez kapcsolédé opera-
tiv programok, valamint a Kohéziés Alap Stra-
tégia elfogaddsardl és a tovabbi intézkedésekrdl

A Magyar Allamkincstdr szerepérél a strukturd-
lis alapok tamogatasai igénybevételét lebonyoli-
t6 intézményrendszerben

A Schengen Alap felhaszndlasahoz sziikséges
intézményi felkésziilésrol

A Strukturdlis Alapok és Kohéziés Alap Képzs-
kozpont (SAKK) feladatainak a Nemzeti Fejlesz-
tési Hivatal keretei kozott torténd ellatasarol

Az Eurépa Terv (2007-2013.) kidolgozasanak
tartalmi és szervezeti kereteirdl

A kozosségi tamogatasi kerettervrol, az atdolgo-
zott operativ programokrol és a Kohéziés Alap
Keretstratégiarol

Az Eurdpai Unidval kotott Tobbéves Pénziigyi
Megallapodas szerint megnévelt SAPARD tamo-
gatasi keret tényleges felhasznalasahoz sziiksé-
ges intézkedésekrél

A Kohéziés Alap intézményrendszerének uté-
vizsgalatarol

Az EMOGA Garancia részlegébél fizetendd
2005. évi kozvetlen termel6i tdmogatashoz
(SAPS) nyujtandé nemzeti kiegészité tamogatas-
6l (top-up)

A Nemezeti Fejlesztési Terv operativ programjait
iranyité hatésagok vezetinek kinevezésérél
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2164/2005. (VIIIL. 2.) Korm. hatarozat A Kohéziés Alap felhasznaldsanak gyorsitasarol

2192/2005. (IX. 21.) Korm. hatarozat

2296/2005. (XII. 23.) Korm. hatdrozat

2109/2006. (VI. 26.) Korm. hatarozat

és hatékonyabba tételérsl

A ,Kohézids Alapbdl 2007 és 2013 kozott meg-
valdsuld kozlekedési projektek el6készitése”
elnevezéstli technikai segitségnyujtas projekt
tamogatasi kérelmének az Eurdpai Bizottsaghoz
torténd benyujtasaroél

ISPA/KA vasuti projektek koltségnovekedésének
finanszirozasarol

Az EMOGA Garancia részlegébél fizetend6
2006. évi kdzvetlen termel6i tdmogatashoz
(SAPS) nyujtand6 nemzeti kiegészitdé tdmogatds-
rél (top up)

Europai Unios Jogszabalyok

A Tanacs 2186/96/EURATOM, EK rende-

lete

Az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek
csaldassal és egyéb szabadlytalansagokkal
szembeni védelmében a Bizottsag altal vég-
zett helyszini ellendrzésekrdl és vizsgalatok-
rél

2000/597/EK, Euratom tandcsi hatdrozat Az Eurdpai Kozosségek sajat forrasainak

A Tanacs 1164/1994/EK rendelete
A Tanacs 1257/1999/EK rendelete

A Tanacs 1260/1999 EK rendelete

A Tandcs 1268/1999/EK rendelet
A Bizottsag 1386/2002/EK rendelete

Az Eurdpai Parlament és a Tandacs
1073/1999/EK rendelete

Az Eurdpai Parlament és a Tandacs
1783/1999/EK rendelete

Az Eurépai Parlament és a Tandacs
1784/1999/EK rendelete

rendszeréroél
A Kohézids Alap létrehozasarol

Az Eurépai Mez6égazdasagi Orientdacios és
Garanciaalapbél (EMOGA) nyujtandé vidék-
fejlesztési tdmogatasrdl, valamint egyes ren-
deletek médositasardl, illetve hatdlyon kiviil
helyezésérdl

A strukturdlis alapokra vonatkozé dltalanos
rendelkezések megallapitasarodl

A SAPARD létrehozasaroél

A Kohézids Alapbdl nyujtott tGmogatasok
iranyitasi és ellendrzési rendszere, valamint
a pénziigyi korrekcids eljaras tekintetében az
1164/94/EK tandcsi rendelet végrehajtasara
vonatkozo részletes szabalyok megallapita-
sarol

Az Eurdpai Csalaselleni Hivatal (OLAF) altal
lefolytatott vizsgalatokrol

Az Eurdpai Regionadlis Fejlesztési Alaprol

Az Eurdpai Szocidlis Alaprol
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A Bizottsag 1994. julius 11-i 1681/94/EK
rendelete

A Bizottsag 1994. julius 26-i 1831/94/EK
rendelete

A Bizottsag 1995. julius 7-i 1663/95 EK
rendelete

A Bizottsag 643/2000/EK rendelete

A Bizottsag 1159/2000/EK rendelete

A Bizottsag 1685/2000/EK rendelete

A Bizottsag 69/2001 rendelete

A Bizottsag 438/2001EK rendelete

A Bizottsag 448/2001/EK rendelete

A Bizottsag 448/2004/EK rendelete

A strukturdlis politikak finanszirozasa kere-
tében tortént szabalytalansagokrol és tévesen
kifizetett 6sszegek behajtasardl, valamint egy
informacios rendszer e téren torténd létreho-
zasarol

A Kohéziés Alap finanszirozasa keretében
tortént szabadlytalansagokrodl és tévesen kifi-
zetett 0sszegek behajtasardl, valamint egy
informacios rendszer e téren torténd létreho-
zasarol

A 729/70/EGK tandcsi rendeletnek az
EMOGA Garanciarészlege szamla-
elszamolasi eljardsa tekintetében torténd
alkalmazasara vonatkozé részletes szabalyok
megallapitasarol

A strukturdlis alapok koltségvetési gazdalko-
dasaban az eurdé hasznalatara vonatkozé
szabalyokroél

A strukturadlis alapok dltal nyujtott tamoga-
tasokra vonatkozéan a tagallamok altal
végrehajtando, a tdjékoztatasra és a nyilva-
nossagra vonatkozo intézkedésekrél

A strukturalis alapok altal tarsfinanszirozott
tevékenységek kiadasainak tamogathatésa-
ga tekintetében az 1260/1999/EK tandcsi
rendelet alkalmazasa részletes szabdlyainak
megallapitasarol

Az EK-Szerz6dés 87. és 88 cikkének a csekély
0sszegl (de minimis) tmogatasokra vald
alkalmazasarol

A strukturdlis alapok keretében nyujtott ta-
mogatasok iranyitasi és ellenérzési rendsze-
rei tekintetében az 1260/1999 EK tandcsi
rendelet végrehajtasa részletes szabalyainak
megallapitasarol

A strukturdlis alapok keretében nyujtott ta-
mogatasok pénziigyi korrekcios eljarasai
tekintetében az 1260/1999/EK tandcsi rende-
let végrehajtasa részletes szabdlyainak meg-
allapitasarol

A strukturdlis alapok altal tarsfinanszirozott
tevékenységek kiadasainak tamogathatésa-
ga tekintetében az 1260/1999/EK tandcsi
rendelet alkalmazasa részletes szabdlyainak
megallapitasarol szolé 1685/200/EK rendelet
modositasardl és az 1145/2003/EK rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl.
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Az Operativ Programok prioritasai szerinti kotelezettségvallalasi keret-eldiranyzatok’

Millié forint

2004 2005 2006
Operativ Program I:((’let’ O’l‘ltl I;:?,let)o,ntl I;:?,let)o,ntl
EU forras 011S€9" | sszesen | EU forras 011S€9" | Osszesen | EU forras 01S€9" | Osszesen
vetési for- vetesi for- vetesi for-
ras ras ras

Human Eréforrds-fejlesztési 33488,20 10212,30 43 700,50 47 809,70, 14 579,60, 62 389,30] 61940,70 18 888,80, 80 829,50]
Operativ Program
Gazdasagi Versenyképességl 25 526,20 9980,50 35 506,70 36 442,80 14 248,80 50 691,60 47 214,000 18 460,30, 65 674,30]
Operativ Program
Agrar és Vidékfejlesztési 18 874,70 5924,10 24 798,80] 26 946,50 8457,90 35404,40F 34911,000 10957,60 45 868,60|
Operativ Program
Regionalis Operativ Prog- 21 385,60 5328,50 26 714,100 30 531,50 7 607,300 38 138,80] 39 555,60 9 855,70 49 411,30]
ram
Kornyezetvédelem és Inf- 19 471,20 6 485,10 25956,30, 27 798,30 9 258,60 37 056,90, 36014,50 11995,10 48 009,60]
rastruktura Operativ Prog-
ram
|f)sszesen 118 745,90 37 930,50 156 676,40 169 528,80/ 54 152,20 223 681,00| 219 635,80 70157,50 289 793,30|

1'14. szamu melléklet a 2004.

évi CXXXV. térvényhez
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A Tajékoztato alapjaul szolgalo, 2005. évre vonatkozo ellen-
Orzések

Az ASZ dltal lefolytatott ellendrzések

Ellendrzés cime Hivatkozasi
szam
Jelentés a Tertiletfejlesztés fejezet miikodésének ellen6rzésérél 0603

Jelentés az Eurdpai Unié strukturdlis alapjaibdl nyujtott tdmogata-  V-19-82/2004-05
sokkal kapcsolatos csalasok és szabdlytalansagok kezelése rendsze-

rének és gyakorlatanak ellenérzésérél Magyarorszagon (A Contact

Committee dltal létrehozott Strukturdlis Alapok munkacsoport

szervezésében végzett parhuzamos ellendrzés)

A KEHI altal lefolytatott ellendrzések

Ellendrzés cime Hivatkozasi
szam
2005. évi osszefoglald jelentés a 438/2001/EK Rendelet 13. cikke 21-16/43/2006

alapjan Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Programrol

2005. évi 0sszefoglald jelentés a 438/2001/EK Rendelet 13. cikke 21-16/46/2006.
alapjan az EQUAL Ko6zosségi Kezdeményezésrol

2005. évi 9sszefoglald jelentés a 438/2001/EK Rendelet 13. cikke 21-16/42/2006
alapjan a Gazdasagi Versenyképesség Operativ Programrol

2005. évi 9sszefoglald jelentés a 438/2001/EK Rendelet 13. cikke 21-16/45/2006
alapjan a Humanerd&forras-fejlesztési Operativ Programrol

2005. évi 0sszefoglald jelentés a 438/2001/EK Rendelet 13. cikke 21-16/44/2006
alapjan a Kornyezetvédelem és Infrastruktura Operativ Programrol

2005. EVI 6sszefoglalé jelentés az 1386/2002/EK Rendelet 12. cikke ~ 21-16/40/2006
alapjan a Kohéziés Alaprol

2005. évi 0sszefoglald jelentés a 438/2001/EK Rendelet 13. cikke 21-16/41/2006
alapjan a Regionalis Fejlesztés Operativ Programrol

Magyarorszdg - Romania - Szerbia és Montenegré INTERREG IITA 21-83/20/2006
Program 2005. évi 6sszefoglalo jelentés magyar része a
438/2001/EK Rendelet 13. cikke alapjan

Ausztria — Magyarorszag INTERREG IIIA Program 2005. évi Ossze-
foglald jelentés magyar része a 438/2001/EK Rendelet 13. cikke
alapjan
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Ellenorzés cime Hivatkozasi
szam

Szlovénia - Magyarorszdg — Horvatorszag INTERREG IIIA Program
2005. évi 0sszefoglald jelentés magyar része a 438/2001/EK Rendelet
13. cikke alapjan

Magyarorszag — Szlovakia — Ukrajna INTERREG IIIA Program 2005.
évi 0sszefoglalé jelentés magyar része a 438/2001/EK Rendelet 13.
cikke alapjan

Kifizeto Hatosag vizsgalatai

Ellenorzés cime Hivatkozasi
sZam

Osszefoglalé a kifizetd hatésdg altal végzett 2005. évi vizsgalatokrol

Operativ Programok belso ellendrzése

Ellendrzés cime Hivatkozasi
szam

A Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium Ellendérzési F6-  40.203/2005
osztalya altal készitett , Az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Prog-

ram pénziigyi lebonyolitdsanak rendszervizsgalata az AVOP Iranyi-

t6 Hatésaga (FVM Iranyité Hatésagi Fosztdly) és az AVOP Kozre-

muikddo Szervezete (MVH) pénziigyi lebonyolitdsi rendszerének
szabadlyozottsagarol”

A Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium Ellendrzési F6-
osztdlya altal készitett ,,Az Agrar és Vidékfejlesztési Operativ Prog-
ram palyaztatasi lebonyolitdsi rendszerellenérzésének utévizsgalata
az AVOP Iranyité Hatésaga (FVM Iranyité Hatésagi F6osztaly) és az
AVOP Kozremiikodo Szervezete (MVH) vonatkozoé intézkedési tervé-
ben foglalt feladatok végrehajtasarol”

Belsé ellendrzési jelentés - A GVOP pénziigyi, lebonyolitasi, szamvi- 111/6/136/10/2004
teli és ellenérzési rendszerének vizsgalata

Belsé ellendrzési jelentés - Az ellendrzési rendszer miikodése a GVOP 111/6/78/7/2005
két Kdzremiikodd Szervezeténél (a Kutatdas-fejlesztési Palyazati és
Kutatashasznositasi Irodanadl és a Magyar Fejlesztési Bank Rt. Ta-
mogataskozvetitési Igazgatésagan)

Belss ellendrzési jelentés — A GVOP-2004-2.3.2 egylttm(ikodés vall-  111/6/118/8/2005
alakozasok kozds célu beruhdzasa, fejlesztése cimii palyazati felhi-

vasra az ,ART VITAL” Tervez, Epits és Kereskedelmi Kft dltal be-

adott pdlyazat szabdlyszerl lebonyolitasa

A GVOP IH hitelesitési tevékenységének alatamasztasaul szolgalé
latogatas az MVF Kht.-ndl (szirépréba szerl projektellen6rzés)
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Ellendrzés cime Hivatkozasi
szam

A GVOP IH hitelesitési tevékenységének alatamasztasaul szolgalé
tényfeltard latogatas.GVOP 5. 1. 1-2004-07- 0002/6. O (IT Kht. KSZ
feladatok ellatasa)

2005. évre vonatkozo ellendrzések a Regiondlis Fejlesztés Operativ
Programban

Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium Ellenérzési Iro-  1329-14/2005
da jelentése az EQUAL Ko6zosségi Kezdeményezés értékelési folyama-
tanak ellenérzésérdl (Orszagos Foglalkoztatasi Alap)

Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium Ellendrzési Iro-  2164-6/2005
da jelentése a HEFOP pénziigyi lebonyolitdsi rendszer miikodésének

vizsgalatardl kiiloénds tekintettel a bizonylatok, dokumentumok

nyilvantartdsara, taroldsara, 6rzésére, valamint a folyamatok

EMIR-ben torténd rogzitésére

Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium Ellenérzési Iro-  4941-38/2005
da jelentése a Technikai Segitségnyujtas felhasznalasara vonatkozé

szabdlyozasrél, a programtervek, a szerz6déskotés és az elszamolds

folyamatarol a HEFOP/EQUAL IH-nadl

Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium Ellendrzési Iro- 6642-42/2005
da jelentése az elblegfizetés szabalyozdasarol, az el6legigénylés és
folyésitas folyamatarol

Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium Ellenérzési Iro-  334-7/2006
da jelentése a tdmogatasi szerz6dések el6készitésérdl, a szerz6désko-
tés gyakorlatarél




